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PREFACIO 1

Captar a diversidade do meio rural é uma das importantes missoes das pesqui-
sas contemporaneas voltadas para a dimensao espacial do desenvolvimento. O
trabalho da geodgrafa Doutora Maria Ortelinda Barros Gongalves, sob o tema
Migracoes e Desenvolvimento, procura ser um contributo nesta matéria. A presen-
te investigacdo versa sobre um espaco rural periférico que carece de
intervencao/promocao numa perspectiva de desenvolvimento integrado.

A autora procurou averiguar as alteracoes demograficas, econdmicas e sociais
no decénio de 1991-2001, por freguesia, e as suas causas, caracterizar a mobili-
dade social, as estratégias de insercao econémica local do emigrante regressado e
o impacto deste como agente de inovacao e desenvolvimento e analisar a inter-
vencao territorial local.

Uma diversidade de técnicas de investigacdo foram utilizadas para atingir
este objectivo, tais como anélise de fontes documentais internacionais, nacionais
e regionais, inquéritos a membros de institui¢oes politicas e sociais locais, a emi-
grantes regressados e a emigrantes actuais.

E inquietante o despovoamento e o envelhecimento das freguesias estudadas.
Depois de intensas conturbagoes demograficas e migratorias que se desenrolaram
desde os anos 60 do século passado, e que provocaram enormes desequilibrios
territoriais e regionais, neste inicio do século XXI o interior continua a desertificar-se.

O atrofiamento demografico que se verifica no interior do pais nao pode ser
concebido como um processo irreversivel. E necessério apoiar o desenvolvimento
das regioes e das localidades do interior com politicas que consigam atrair popu-
lagoes e investimento econémico. O desenvolvimento local é o grande instrumen-
to do desenvolvimento rural, tomando este como o desenvolvimento do potencial
criativo em termos humanos, sociais, econémicos e territoriais das areas rurais.
Nao podemos falar de desenvolvimento local que nao seja desenvolvimento
social, integrado, sustentavel, ja que ele apela a conceitos como os de inclusao,
participagao, coesao, competitividade e solidariedade.
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Cabe em particular aos 6rgaos politicos locais potenciar o papel dos ex-
emigrantes e dos emigrantes actuais enquanto agentes de desenvolvimento,
promovendo o seu envolvimento nos projectos, favorecendo um ambiente inova-
dor e fomentando o espirito empreendedor local.

A presente investigacdo integra a questdo da cidadania dual no estudo da emi-
gracdo, considerando o emigrante actual numa perspectiva transnacional, com
multiplas relacoes (familiares, econémicas e sociais), colocando em inter-contacto
o local e o global, em termos de desenvolvimento. A dupla pertenca mantém a pre-
senca dos emigrantes em estudo no exterior, mas com ligacGes a sua terra natal,
adoptando estratégias de vida com multiplas afiliacoes e identidades.

As relacoes entre migracoes e desenvolvimento sao complexas e devemos ques-
tionar os seus efeitos sobre o desenvolvimento rural dos paises de origem. O estudo
das migracoes e a sua relacdo com o desenvolvimento adquiriu grande importancia
com o processo de globalizacdo em curso, mas nao tem ainda o lugar que merece
na reflexdo cientifica, sobretudo a nivel regional e local. O estudo em causa nio
esquece algumas das principais inter-relacdes a volta de grandes temas: uma
melhor utilizacdo do capital humano dos migrantes para promover o desenvolvi-
mento econdémico; as remessas dos emigrantes; as migracoes de retorno. As dina-
micas das migracoes e da transnacionalizac@o constituem um importante factor de
mudancas econémicas e sociais no Portugal contemporaneo. Assistimos a novas
formas de mobilidade intra-europeia, complexidade das circulagbes migratorias e
diversificacio dos fluxos, estimulados pela globalizagdo e facilitados pelos direitos
inerentes a cidadania europeia e a existéncia de redes sociais fortes de populacGes
em diaspora. Formam-se comunidades transnacionais, onde fluxos de remessas,
investimentos e comércio estreitam as relacoes entre Portugal e os seus principais
parceiros econémicos, contribuindo para a internacionalizagdo da economia e das
empresas portuguesas e para a mobilidade internacional de pessoas.

Sdo sobretudo os paises europeus que acolhem os emigrantes estudados.
Existem fortes relacoes econdmicas entre Portugal e certos paises europeus onde
residem importantes comunidades portuguesas (Franca, Espanha, Alemanha,
Reino Unido) e donde sdo originarias as principais remessas dos emigrantes.

As mudancas, consequentes da internacionalizacao e globalizacao, tém gerado
importantes oportunidades para o desenvolvimento empresarial dos emigrantes
nas sociedades contemporianeas. Constata-se o aparecimento de uma classe de
empresarios transnacionais, constituida por emigrantes e ex-emigrantes que, inse-
ridos na dinamica da mundializacio e beneficiando do desenvolvimento dos trans-
portes, das comunicacoes e da legislacdo mais flexivel, desenvolvem uma economia
baseada em redes sociais solidarias espalhadas geograficamente que se adaptam
aos movimentos da economia global e que vivem entre duas ou mais sociedades
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nacionais. Existe forte disparidade entre a dindmica do empreendedorismo trans-
nacional e o conhecimento do fendmeno pelas autoridades.

A definicao de politicas publicas dirigidas a empresarios e a constituicao de
microempresas pode contribuir para a mobilizagdo das remessas dos emigrantes
nas sociedades de origem, criacdo de emprego, inovacao e dinamizacio da eco-
nomia local. O impacto da emigracao, os fluxos financeiros que ela provoca e as
iniciativas tomadas pelos que partiram, transformaram profundamente a socie-
dade portuguesa e o seu territorio, modificaram as identidades e marcaram as
paisagens, como mostra o concelho de Boticas estudado. As interligacGes e inter-
dependéncias em rapida expansao ligam as localidades, os paises, as empresas,
os movimentos sociais, os grupos profissionais ou outros e também os cidadaos
individuais, numa rede cada vez mais densa de trocas e filiacGes transnacionais.

De entre as dimensoes politicas, econdmicas e socioculturais transnacionais,
destacam-se as remessas de emigrantes. A didspora portuguesa tem contribuido
de forma significativa para a economia portuguesa, através das remessas, apesar
de algum abrandamento destes fluxos nos dltimos anos. As remessas dos emi-
grantes melhoraram as condicoes de vida das familias e tém um papel relevante
no desenvolvimento dos paises de origem, nomeadamente ao nivel local e regio-
nal, aumentando o investimento na saide e na educagao, mas constituindo tam-
bém uma fonte de capital para o estabelecimento de pequenas empresas.

O impacto das remessas nos paises de origem pode focalizar-se nos seguintes
temas: impacto sobre a reparticdo do rendimento, a reducdo da pobreza e o bem
estar individual; efeito das remessas sobre a economia em geral, as incidéncias
sobre o emprego, a produtividade e o crescimento; papel das remessas na cobertu-
ra dos défices da balanca comercial e da balanga das operacoes correntes. O peso
das remessas é importante, mas ¢ a sua utilizacio mais ou menos produtiva que é
decisiva. Para os paises em desenvolvimento, as migracoes sio uma componente
da mundializacdo, mais dinamica do que os fluxos de investimento directo estran-
geiro, de comércio ou de tecnologia. As remessas constituem uma importante fonte
de capitais para estes paises e uma fonte de divisas mais estavel do que outros flu-
xo0s de capitais privados. Sejam as remessas utilizadas para fins de consumo ou
investimento, trazem beneficios as familias, as comunidades e aos paises que as
recebem. Devem ser feitos todos os esfor¢os para intensificar o impacto das remes-
sas dos emigrantes no desenvolvimento.

Para além das transferéncias financeiras, os migrantes efectuam para o pais
de origem transferéncias "invisiveis": comportamentos econémicos, saberes e
saber-fazer, trocas sociais e culturais. Embora mais agentes de consumo do que
de investimento, ha, claramente, incorporacao de novos héabitos por parte dos
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emigrantes regressados, introduzindo uma certa urbanidade rural, como mostra
o presente estudo.

O estudo em causa apela a necessidade de reflectir sobre os problemas fun-
damentais do mundo rural em Portugal e identificar caminhos de resposta sus-
ceptiveis de inverter a actual situacdo. Apesar de o discurso comum apelar ao
desenvolvimento das regioes e das localidades do interior do pais, as medidas e
politicas aplicadas nem sempre vao neste sentido. Ha necessidade de se (re)pensar
as politicas pablicas de desenvolvimento rural que contemplem as peculiaridades
e singularidades territoriais.

E necessério formular politicas que maximizem o impacto positivo da emi-
gracao em Portugal, ao mesmo tempo que limitem as suas consequéncias negati-
vas. Para atingir este objectivo as migragoes devem fazer parte de estratégias de
desenvolvimento nacionais, regionais e locais.

Ha uma multiplicidade de prioridades politicas que se imp6em no sentido de
melhorar a integracao dos emigrantes e o exercicio dos seus direitos de cidadania
e de reforcar e promover a cooperacao com a diaspora portuguesa:

- Participacdo mais activa das autoridades locais e das associacoes para o
desenvolvimento nas acgoes de identificacdo das necessidades dos emi-
grantes. Tanto no pais de origem, como no de acolhimento, é necessario
dar maior importancia a dindmica das sociedades civis e ao papel das
diasporas, nomeadamente das segundas geracgoes e da sua participagdo
nas redes transnacionais do conhecimento.

- Apoiar o envolvimento dos emigrantes nos processos de desenvolvimento
regional e local, promovendo a cooperacio descentralizada. E associando
o conjunto dos actores (migrantes, populacées e autoridades locais) que
se pode garantir a durabilidade das infra-estruturas e dos projectos pro-
dutivos realizados. E necessario aumentar a informacio sobre as oportu-
nidades de investimentos nos paises de origem, encorajando assim o
investimento por parte da diaspora portuguesa.

- Aproveitar o potencial das comunidades portuguesas na diaspora e das
suas organizacOes para a internacionalizacdo da nossa economia ao nivel
do comércio e do investimento e aperfeicoar os meios existentes na area
da promocgdo externa portuguesa (Embaixadas, Consulados, AICEP,
Camaras de Comércio, AssociacGes Empresariais...) e a sua articulagao as
novas realidades e dinamicas das migracGes internacionais.
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- Promover o investimento directo em Portugal por empresarios das comu-
nidades portuguesas, através da associacdo destes com os empresarios resi-
dentes em Portugal, valorizando a lingua e a cultura como factores de
aproximacao e de negdcio.

- Internacionalizagdo e penetragdo nos mercados internacionais por parte
dos empresarios portugueses, através do fomento e concretizacdo de par-
cerias econémicas com os empresarios das comunidades portuguesas no
estrangeiro.

O trabalho realizado pela autora permite reflectir e agir sobre estas proble-
maticas, sendo til ndo somente para o meio académico, mas também para os
decisores politicos e econoémicos, sobretudo a nivel regional.

Professora Doutora Maria da Concei¢ao Pereira Ramos
Universidade do Porto — Faculdade de Economia e
CEMRI - Universidade Aberta

Porto, Novembro de 2008
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A autora, geografa, professora, natural da regidao do Barroso, entrelaca na sua
obra conhecimentos, praticas e vivéncias do meio rural donde viu partir
emigrantes em busca de melhoria de vida, alguns dos quais regressaram e
introduziram mudancas no territério de origem.

Apobs ter descrito o fendmeno das migragoes e das teorias explicativas do mesmo,
disserta sobre conceitos como os de espaco, regido, territorio, crescimento e desen-
volvimento. Apresenta e descreve com rigor, utilizando uma metodologia adequada,
a populagao e a economia do concelho de Boticas situado na regiao do Barroso, a
emigracao e os emigrantes e pormenorizadamente aqueles que regressaram.

A autora procura compreender quais os contributos da Emigracdo e do
Regresso para o desenvolvimento de uma regido rural, antes pouco afectada por
influéncias vindas do exterior, actualmente em transformacio devido, em grande
parte, aos emigrantes e ex-emigrantes, e que revela a influéncia crescente do
fenémeno de globalizagao.

Os resultados a que a autora chega mostram que o fenémeno de emigra-
¢do/regresso constitui uma importante fonte de desenvolvimento econémico e
social da regiao estudada, mas que esta carece de intervencao territorial da admi-
nistracao local e regional, para que se verifique um desenvolvimento sustentavel
que nao ponha em risco o seu patriménio natural e humano.

Esta é uma obra importante para todos aqueles que se interessam pelo estu-
do da crescente mobilidade das populacoes e pela sua influéncia em regioes
rurais que sofrem de um relativo isolamento, mas onde nao deixam de ser senti-
dos os efeitos dos fendomenos de caracter global.

Professora Doutora Manuela Malheiro Dias Ferreira

Universidade Aberta
Lisboa, Novembro de 2008
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elo Homem se exprime a fisionomia de uma regido (Ribeiro, 1989:121). A

Geografia Humana estuda as relacoes do Homem com o meio geografico em
que vive, dando aquele o lugar de relevo que por direito lhe pertence (Girao,
1936:5). A natureza propde, o Homem dispoe (Claval, 1987:73) cabendo ao
geobgrafo intervir, na medida do possivel, num mundo cada vez mais homogéneo
e cada vez mais desigual. Com a globalizacdo, as migracoes internacionais e a
construcao de uma cidadania europeia, aprendemos a conviver/comunicar com a
diversidade, numa 6ptica de enriquecimento. Contudo, torna-se necessario uma
maior compreensao e analise destas mudancas ocorridas na sociedade, em con-
texto de globalizacdo, para a construcao de processos, em varios dominios, pro-
motores da igualdade de oportunidades, que possibilitem a reducao das assime-
trias internas territoriais e o aumento do bem-estar social.

Portugal, se, por um lado, pertence a Unido Europeia — estrutura econémica e
social bastante desenvolvida —, por outro lado é um pais ainda com fortes assime-
trias economicas e socioculturais. Portugal é duplamente periférico, isto é, é periféri-
co quando considerado no conjunto dos paises da Uniao Europeia, mas é-o também
ele proprio, constituido por um conjunto de regies altamente periféricas em relacio
aos seus polos de desenvolvimento. Procurar a concretizacdo de um paradigma de
desenvolvimento sustentavel que tome em consideracao as necessidades da popula-
¢ao, preservando a qualidade e a quantidade de recursos disponiveis, assim como a
sua distribuicao, sera eventualmente a solucao alternativa.

Na actualidade, torna-se dificil as populagbes das areas rurais periféricas
escaparem aos efeitos da globalizacao, agravando-se as dificuldades de o seu
desenvolvimento ocorrer de forma harmoniosa e sustentada. Estes territorios
rurais sofrem de privagdes em miultiplos dominios: emprego, saide, educacao,
vida social, etc. Neste contexto, e como parte integrante das estratégias de sobre-
vivéncia, ocorrem as migragoes internacionais.

As migracoes internacionais nao sao uma invenc¢ao do século XX ou da moder-
nidade, fazem parte da histéria da humanidade. Contudo, tém aumentado em
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volume e significancia, desde 1945 e, mais particularmente, desde meados dos
anos 80. Simmons (1987) sustenta que os padroes de migragdo contemporaneos
reflectem duas importantes dimensdes: instabilidade e nova estrutura de oportu-
nidades econémicas que emergem com a acumulacao flexivel. Neste contexto, as
migracOes internacionais sao actualmente temporarias, circulares, globais e regu-
ladas, obrigando os actores internacionais a criar novas grelhas de leitura.

A contextualizacao do processo migratério contemporaneo nao se reduz a um
mero fluxo de pessoas e/ou trabalhadores, mas integra um importante intercambio
de bens materiais e simbdlicos, isto é, de recursos econémicos, culturais, sociais e
politicos entre os territorios de origem e de acolhimento. Hoje, no limiar no séc.
XXI, esta nova vertente da migracao internacional é pautada pela criacdo de pontes
de encontro, de redes entre sociedades distintas, com base nas novas tecnologias
de comunicacdo e informacao. Esta nova realidade territorial propicia o apareci-
mento de comunidades transnacionais que conseguem gerir a pertenca a espacos
sociais diferentes, criando elos intereconémicos, interculturais e outros.

O fenémeno da migracdo internacional coloca, em toda a sua dimensao, o
problema do desenvolvimento. Isto é, existe um forte nexo entre migracao inter-
nacional e desenvolvimento, em que este influencia e condiciona a migracio, mas
a migracao também influencia e contribui para o desenvolvimento. Neste contex-
to, a existéncia de grandes comunidades no estrangeiro representa uma aprecia-
vel entrada de divisas as quais tem contribuido, juntamente com a cooperacao
internacional, para equilibrar a balanca de pagamentos. No entanto, a participa-
¢do da migracao internacional pode ir mais longe, sabendo que um dos entraves
ao desenvolvimento é a escassez de capacidade de auto-investimento. As pou-
pangas dos emigrantes e a sua aplicacdo produtiva, durante o processo migrat6-
rio e apos o regresso, poderao contribuir para o capital financeiro, humano e
social, mobilizadores do desenvolvimento econdémico das regioes rurais periféri-
cas a que pertencem.

As regibes rurais revelam uma certa unidade. Cada territério encerra, porém,
transformacoes especificas, de ambito econémico, social, cultural e politico, tor-
nando-se urgente o seu conhecimento aprofundado e a definicao de novas e ade-
quadas metodologias de analise para a identificagdo dos problemas que afectam
cada complexidade rural. “De que serviria uma longa reflexdo sobre as regulari-
dades das construcGes espaciais, quando o que interessa esta naquilo que as sin-
guraliza?” (Claval, 1987:78). Segundo Braga (1993), a fragilidade e potencialida-
des de cada espaco rural impdem solucbes consistentes, viaveis e inovadoras, que
garantam a sua recuperacao e revitalizacdo econémica e social, fazendo-as evo-
luir para novos patamares de qualidade e sustentabilidade. Nos pequenos territ6-
rios, os niveis ptblicos de decisdo sdao assumidos por entidades como a Camara
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Municipal ou a Associacdo de Municipios, que tém a sua disposicdo instrumentos
de intervencao. O pequeno territorio rural tem geralmente um elevado grau de
abertura da sua economia, isto €, “sdo importantes os fluxos de factores produti-
vos de bens e servicos e os contactos com os territorios vizinhos, com os quais
partilham, em geral, muitas caracteristicas economicamente relevantes: as regras
de funcionamento dos mercados, enquadramento institucional, a estrutura lin-
guistica e cultural” (Melo, 2003:516). A disponibilidade de servicos basicos, os
polos de atracgio e lazer e a manutencao de um padrao de qualidade ambiental,
entre outros, constituem um ingrediente basico para promover o desenvolvimen-
to dos territdrios rurais sujeitos a constante processo de despovoamento.

A fim de contribuirmos para o estudo do Desenvolvimento Rural e das questoes
da preservagdo do patriménio humano e natural de zonas desertificadas do interior
do pais, afectadas, de forma significativa, por migracoes internacionais, seleccionou-se,
para este trabalho, o tema Migragtes e Desenvolvimento, aplicado ao concelho de
Boticas, na Regido Barrosa.

O interesse por esta temética, assim como a delimitacdo do espaco em estudo,
aparece na continuidade do processo de aprendizagem que iniciAmos com outros
trabalhos cientificos anteriores, particularmente na dissertacao de Mestrado (Gon-
calves, 2003). Deste, retomamos e aprofundamos os contetdos e as orientacoes
tedrico-metodologicas que se revelaram pertinentes e adequadas como instrumen-
to de apropriacao cognitiva da problematica em analise, seguindo um enfoque
geografico. Neste sentido, a presente investigacao deve ser entendida como corola-
rio daquele, no ambito de um processo de aprendizagem mais vasto.

A escolha da problematica justifica-se pela actualidade e pela articulacdo que
tem com estudos de natureza regional mais ampla. Partimos do principio de que
o concelho de Boticas é um espaco rural que carece de desenvolvimento, e a
dindmica emigracao/regresso assume-se como agente de desenvolvimento.
Atendendo a que todo o conhecimento cientifico constitui resposta a uma inter-
rogacao, a questao norteadora do presente trabalho € a seguinte:

Quais as implicacoes da dindmica da emigracao/regresso no desenvolvimen-
to do territorio em estudo?

Pretendemos encontrar respostas para as seguintes questoes decorrentes da
pergunta de partida:
1 — A dinamica da emigragao/regresso constitui fonte de desenvolvimen-
to econémico-social local?

19
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2 — Que politicas/estratégias de gestao territorial devem ser implemen-
tadas tendo em vista a fixagdo/atraccao da populacao?

Neste contexto, a presente investigacao alicercou-se em diversificados métodos
e fontes de informacao primérias e secundarias que, completando-se, permitiram
atingir os objectivos em vista. Bell (1997:85) sustenta que “nenhuma abordagem
depende unicamente de um s6 método — apenas porque € considerado «quantita-
tivo», «qualitativo», ou designado por «estudo de caso», «investigacao — ac¢ao»...”
Assim, foram realizados inquéritos, por questionario, ao emigrante presen-
te/recente e ao emigrante regressado, e foram feitas entrevistas a empresarios
emigrantes regressados e a personalidades/dirigentes politicos e associativos e
outros agentes de desenvolvimento local, bem como a pessoas an6nimas cujas
memorias e opinides se revelaram frutuosas, ndo s6 como meio de comparagao
com os elementos recolhidos mas também como aferidoras de atitudes e de com-
portamentos de que era necessario comprovar ou verificar o seu grau de fiabili-
dade. A exploragdo de dados estatisticos do INE, no que concerne aos Recensea-
mentos Gerais da Populacao, Recenseamentos Gerais Agricolas, Anuarios Esta-
tisticos, documentos publicados pela Secretaria de Estado da Emigracao nos seus
boletins anuais, Passaportes diferidos aos emigrantes e cujos dados se encontram
presentes no Arquivo Distrital de Vila-Real, fontes escritas oficiais (documentos
escritos emitidos por entidades ptiblicas) e nao oficiais (imprensa, revistas, livros
etc.), constituiram outras fontes de informacao utilizadas. O presente estudo
baseou-se na articulagdo entre multiplas técnicas de recolha e tratamento de
informacdo de cariz quantitativo e qualitativo. Esta triangulacdo técnico-
metodologica combina-se com a perspectiva de triangulacgao teorica.

Posta a questdo/problema, para encontrarmos resposta, definimos os seguin-
tes objectivos:!

1 — Averiguar as alteracGes demograficas, econdmicas e sociais, no decé-
nio de 1991 — 20012, por freguesia, bem como as causas respectivas,
tendo como bases de comparacao a Regido Norte e o Nacional,

2 — Caracterizar a mobilidade social, as estratégias de insercao econémica
local do emigrante regressado e o seu impacto como agente de inova-
¢do e desenvolvimento;

t A definicdo dos objectivos torna-se crucial, porque permite orientar todo o processo de pes-
quisa. Toda a investigagio procura encontrar resposta ou solu¢do para um determinado pro-
blema (Moreira, 1994:20).

2 Sempre que possivel, e nomeadamente a nivel econémico, introduzimos a anélise de dados
mais recentes.
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3 — Analisar o emigrante presente/recente enquanto actor do desenvol-
vimento;

4 — Indicar as formas de potenciar a accao do emigrante regressado e de
outros actores enquanto agentes de desenvolvimento local/rural.

5 — Analisar o status quo da intervencao territorial local.

A tematica em questao foi ja abordada por outros autores nacionais e inter-
nacionais, baseados quer nos recenseamentos gerais da populacdo do INE
(Conim,C. 1984; Amaro, R. 1985) quer em trabalhos de campo (Poinard, M. 1983
e Silva, M. et al., 1984; Cepeda, F. 1991; Portela, J. e Nobre, S. 2002) ou, de indole
mais teorica (Trindade, 1995; Ramos, 1990, 2004 e 2005; Hadjimichalis, 2001;
Santos, 1992; Dimara e Skuras, 2003; Bottazi e Peri, 2003; Arzent et al. 2002;
Gmelch, 1980, 1983, 1987, 1992; Thomas-Hope, 1985; Lockwood, 1990; Guarnizo,
1997, entre outros). Sucede que estes estudos ou tendem a apresentar visdes par-
ciais da problemaética em analise, ou adoptam uma perspectiva de analise macro.
Sao0 necessarios mais trabalhos de campo com enfoque nas diversas regioes rurais
periféricas com o objectivo de melhor compreender e intervir nas mudancas sociais
causadas pelas migracGes, com vista ao seu desenvolvimento, ja que os factores e
os mecanismos de que este depende sdo diferentes nos diferentes niveis espaciais,
tal como sao diferentes os agentes que o podem impulsionar.

Nestas circunstincias, a presente investigacao versa um espaco rural periférico
sobre o qual nao ha estudos da tematica em questao, tornando-se necessario inter-
vir e promové-lo numa perspectiva de desenvolvimento integrado. O conhecimen-
to das caracteristicas econémicas e sociais do espaco em estudo, no contexto rural
portugués, contribuiré certamente para uma melhor adequagio das estruturas de
apoio ao desenvolvimento rural e respectivos programas e politicas. Por outro lado,
para além de apresentar a questdo do desenvolvimento rural numa perspectiva
integrada e endogena, integra, no estudo da migragdo presente/recente local, a
questado da cidadania dual, analisando o emigrante actual numa perspectiva trans-
nacional, com multiplas relacbes (familiares, econémicas, sociais e politicas) que
ampliam as fronteiras, colocando em intercontacto o local e o global.

Estruturamos o trabalho em seis capitulos.

O Capitulo I expOe e analisa as migracOes internacionais no que concerne as
teorias e abordagens de referéncia, resultantes de diversos e complementares
contributos disciplinares.

O Capitulo II introduz uma breve reflexao sobre as concepcoes de espaco, de
regiao e de territorio, em funcao das mudancas tedrico-metodoldgicas impostas
pela dinamica espacial. Aborda a tematica do crescimento e do desenvolvimento,
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analisando estes conceitos, bem como a sua evolucdo. Introduz, de seguida, a
discussao em torno das teorias do desenvolvimento econémico, desde a questao
“regional” a questao “local”.

O Capitulo IIT analisa a questao do desenvolvimento rural sob a problematica
da conceitualizagdo e da contextualizagdo. Sucessivamente, introduzem-se as prin-
cipais politicas europeias e programas de desenvolvimento rural, bem como os dife-
rentes agentes e as oportunidades que potenciam o desenvolvimento territorial.

O Capitulo 1V caracteriza, em termos econémicos e sociais, o local de estudo,
por freguesia, tendo por base de comparacao a analise macro — Regiao Norte € o
todo Nacional. Expoe ainda os procedimentos metodologicos adoptados para a
consecucao dos objectivos da pesquisa e explicita a abordagem paradigmatica, o
desenho, as estratégias e as tacticas de investigacao.

O Capitulo V analisa o circulo migratério do emigrante regressado, em ter-
mos econdmicos, sdcio-ocupacionais e de mobilidade geografica, antes, durante e
apoés o regresso. Avalia o emigrante regressado quanto a sua (re)integracao eco-
noémica, social e cultural, bem como o seu impacto local, enquanto actor de ino-
vacdo e de desenvolvimento rural, sugerindo formas de potenciar a sua accao
interventiva.

O Capitulo VI refere-se a emigracao presente/recente, no espaco em estudo,
no ambito econdmico, social, geografico e politico, numa perspectiva transnacio-
nal. Avalia ainda o impacto local das remessas econémicas e sociais incorporadas
pelo emigrante, fruto da sua mobilidade no espaco interfronteiras internacionais
e entre culturas e sistemas sociais.

Finalmente, o trabalho apresenta uma anélise critica dos resultados, refere as

limitacoes ao estudo, da sugestoes para uma possivel investigacao futura e da
nota das fontes bibliograficas consultadas.
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CAPITULO 1 — TEORIAS DAS MIGRACOES

O presente capitulo expOe as principais teorias e abordagens que procuram
caracterizar e explicar os movimentos migratorios. A primeira abordagem —
abordagem micro — concebe a migragdo no atinente ao individuo. A segunda
abordagem — abordagem macro — explica os movimentos migratérios condicio-
nados por factores histérico — estruturais e sob a perspectiva dos grupos sociais.
Antes de iniciarmos estas duas abordagens e com o intuito de nos referirmos de
uma maneira geral as principais tendéncias e pontos comuns aos movimentos
migratorios, apresentamos as “Leis da Migracao”.

A emigracao é um fenémeno social que, sob diferentes formas, aparece ao
longo da histéria humana. Embora os migrantes tenham experiéncias comuns, a
propria migracao é um fenomeno diverso e complexo. Os migrantes podem ser
diferenciados pelo género, classe social, etnicidade, pela razao da migracao, pela
idade, pela forma de migracao, pela natureza e influéncia na economia global.

Com o incremento da mobilidade proporcionada pelo desenvolvimento dos
meios de transporte e das novas tecnologias de informacao e comunicacao, as
migracOes internacionais sdo um dos principais factores de transformacao e de
desenvolvimento dos paises e/ou regides. Um conhecimento mais vasto sobre os
fluxos migratérios internacionais, a nivel das consequéncias e impactos nos pai-
ses emissores e receptores, contribuira certamente para a compreensao da nova
ordem do séc. XXI. Os movimentos migratorios sao sistematicamente descritos e
explicados através de miltiplas variaveis demograficas, sociais e econémicas das
regioes de partida e de destino. Assim, e de acordo com Jansen (1969:60), “a
migracdo é um problema demogrdfico: influencia a dimensao das populagoes na
origem e no destino; é um problema econémico: muitas mudancas na populacao
sao devidas a desequilibrios econémicos; pode ser um problema politico: tal é
particularmente verdade nas migracoes internacionais, onde restrigoes e condi-
cionantes sdo aplicadas aqueles que pretendem atravessar uma fronteira politica;
envolve a psicologia social, no sentido de que o migrante esta envolvido num
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processo de tomada de decisdo antes da partida, e porque a sua personalidade
pode desempenhar um papel importante no sucesso de integracdo na sociedade
de acolhimento; e € também um problema sociolégico, uma vez que a estrutura
social e o sistema cultural, tanto dos lugares de origem como de destino, sao afec-
tados pela migragdo e, em contrapartida, afectam o migrante”.

As migracOes internacionais potenciam o cruzamento das fronteiras que
separam pelo menos cerca de 200 Estados que existem no mundo. Massey et al.
(1993;1994) analisam o que usualmente se denomina de migracido voluntaria
internacional, temporaria e/ou permanente com o objectivo de alcancar benefi-
cios econdmicos.

Migrar implica “estabelecer residéncia por um periodo minimo — digamos de
seis meses a um ano” (Castles, 2005:16-17). Mangalam (1968:13-16) define migra-
¢do como “um movimento (no espago) entre sistemas de interacgdo”. Outro autor
afirma: “o desenvolvimento econémico é desigual a nivel mundial e as migracoes
internacionais sao, em si mesmas, uma resposta a essa diversidade espacial”
(Salt, 1987:244).

No entanto, mais importante do que compreender o conceito de migracao, é
entender a forma pela qual se d4 o processo migratoério.

A causa mais evidente das migracoes é a disparidade inter-regional quanto
aos niveis de rendimento, de emprego e de bem-estar social (Castles, 2005:22).

Ao longo do séc. XX, apesar do interesse crescente das varias ciéncias pelo
tema das migracOes, este ndo surge, na maioria das vezes, autonomizado: “as
ciéncias sociais abordam o estudo da migracdo a partir de (...) uma variedade de
pontos de vista teéricos fragmentados” (Massey et al., 1994:700-1). Cada disci-
plina coloca e considera questoes, hipbteses e variaveis diferentes ou em perspecti-
vas diferentes. Os economistas tém procurado explicar os movimentos migratorios
em termos de uma légica do “push-pull”, enquanto que os soci6logos e os gebdgra-
fos desenvolvem a importancia do transnacionalismo e das redes sociais. Segundo
Massey et al. (1998), o que esta a faltar é uma teoria de Estado e a maneira como
esta influenciara os movimentos (volume e composi¢ao) populacionais.

As migragoes, como qualquer outro fenémeno social, sdo tematica cuja com-
plexidade nao pode ser explicada por uma disciplina isolada. A migracao interna-
cional envolve muitos aspectos da sociedade — a economia, a politica e o social.
Portanto, o estudo do tema integra obrigatoriamente abordagens teodricas de
varios campos disciplinares.

Castles (1993:30) sustenta que “o estudo das migracbes como uma ciéncia
social no seu proéprio direito (....) é fortemente multidisciplinar na sua teoria e na
sua metodologia”.
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1.1 Teoria das Migracoes — Perspectiva de Equilibrio. Os Modelos de
Atraccao - Repulsio. De Ravenstein a Everett Lee: as “Leis da Migraciao”

Ravenstein foi um dos primeiros autores a formalizar uma teoria explicativa e
caracterizadora dos movimentos migratérios. Gebdgrafo e cartdgrafo, este inglés
surge citado numa panédplia de trabalhos de diversas ciéncias sociais. No seu
estudo sobre as migracgoes internas na Gra-Bretanha, enumera uma série de “leis
empiricas da migracdo” para explicar o processo de mobilidade populacional.
Estas “leis” “a que, no seu primeiro estudo de 1885, chama “leis de migracao”,
sdo apresentadas do seguinte modo:

1 — Migracado e Distancia — A maioria dos migrantes deslocam-se para curtas
distancias e os que se deslocam para mais longe preferem fazé-lo para grandes
centros de comércio e de inddstria. 2 — Migracao por etapas — O processo de
atraccdo de migrantes para uma cidade em rapido crescimento comeca pela peri-
feria e gradualmente estende-se para lugares mais remotos. O processo de dis-
persao é€ inverso ao de atraccao. 3 — Correntes e contracorrentes — Cada corrente
migratoria produz uma contracorrente compensadora; os fluxos migratdrios
seriam caracterizados pela existéncia de movimentos populacionais de ida e de
volta, ou seja, para todo o grupo de migrantes que se deslocasse em determinada
direccao (corrente) existiria um movimento na direcgdo contraria e de menor
intensidade (contracorrente), que poderia ser representado pelo grupo dos cha-
mados migrantes de regresso. 4 — Propensdo relativa das populacoes rurais e
urbanas para a emigragdo — A populacao rural € mais propensa a migrar do que
a urbana. 5 — Preponderdancia do contingente feminino nas migracoes de curta
distancia. 6- Relacdo da tecnologia com as migragoes — O desenvolvimento dos
meios de transporte e a expansao da industria e do comércio induzem o aumento
dos fluxos migratoérios. 7 — Motivos econémicos — Leis opressivas, climas pouco
atractivos, agravamento de impostos, foram, e continuam a ser, responsaveis
pelas correntes migratorias. Mas nenhuma destas correntes supera as que estao
na origem do desejo intrinseco & maioria dos homens de melhorar as suas condi-
¢Oes materiais de existéncia.3

No contexto de anélise do autor, as “leis de migracao” devem ser interpreta-
das como factos, caracteristicas e atitudes observados na maior parte dos movi-
mentos migratérios por ele estudados e tendo em conta a época especifica em
que foram analisados, ou seja, a Revolugdo Industrial. O caracter precursor de

3 Vol. 48, Journal of the Royal Statistical Society (1885:710); Ravenstein (1885:198) e Lee
(1969:286-7).
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Ravenstein é notorio. O autor é fundamento de todos os modelos modernos de
atraccdo-repulsdo — ou, na sua denominacao mais vulgar, os modelos de “push-
pull” (Jackson, 1991:21-22).

Lee (1962:287-8) considera que, para além dos factores ja enumerados, ha
um conjunto de outros factores, que denomina de factores intervenientes, rela-
cionados com os paises de origem e de destino, e que presidem a decisao e ao
processo migratorio, nomeadamente: as leis migratdrias, os custos de transpor-
tes, as barreiras fisicas, a distancia, entre outros. Considera ainda factores indivi-
duais que interferem na decisao de permanéncia ou de migracdo: alteracoes do
ciclo de vida, contactos e informacdes sobre o meio social do pais de destino e
ainda as capacidades individuais como a inteligéncia e a sensibilidade, que per-
mitem avaliar a situacdo de origem e de destino e adaptar-se a um novo meio.
Lee (1966) ja considerava os “fluxos de trabalho como um resultado da pobreza e
do atraso nas regites de partida” (Portes e Borocz, 1989:607).

1.2 Modelo Microeconémico

Os modelos neoclassicos de analise sobre migracoes englobam uma estrutura
de custos e beneficios contabilizados sob o ponto de vista do individuo nos locais
de origem/destino e, em alguns casos, sob o ponto de vista da familia (Wood,
1982: 54.).

Sob a influéncia da teoria econémica classica, os modelos de “push-pull” rela-
cionam-se com as teorias de mercado de trabalho, baseando-se estas na perspec-
tiva de equilibrio, e equacionam “...a mobilidade geografica dos trabalhadores,
em resposta aos desequilibrios na distribuicao dos factores terra, trabalho, capi-
tal e recursos humanos” (Rocha-Trindade, 1995:75). A mobilidade populacional
verifica-se dos locais onde hi abundéncia de oferta de mao-de-obra, baixas
remuneragoes e escassez de capital, para locais onde a mao-de-obra escasseia e
os salarios e o capital sdo mais elevados.

Segundo os neoclassicos, uma das determinantes principais das migracoes
tem raiz econémica caracterizada pela “disparidade nos niveis de rendimento,
emprego e bem-estar social entre diferentes paises (Castles, 2000:272). “Este
modelo neoclassico nao tem, no entanto, em conta a dindmica do processo hist6-
rico” (Ramos, 1990:36), nem esclarece quanto aos factores estruturais subjacen-
tes aos padroes migratorios observados a longo prazo.

Para outros autores neoclassicos, “a analise dos fluxos de trabalho é central
em qualquer discussao do equilibrio do mercado de trabalho” (Borjas, 2000:1).
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Este movimento de pessoas atenua, no pais de origem, o excedente de trabalha-
dores e contribui para que, no pais de acolhimento, seja colmatada a escassez de
trabalhadores. Assim, ndo existindo nos dois paises (emissor/receptor) nem
excesso nem défice de mao-de-obra, os salarios seriam progressivamente ajusta-
dos a nivel internacional até uma situacao de equilibrio.

Petersen (1970) valoriza a importancia da diferenciacdo entre as motivacoes
dos migrantes e as causas sociais da migragao em si, aquando da analise dos fac-
tores “pull”.

Portes e Boorocz (1989) criticam a perspectiva neoclassica, sustentando que,
iniciados os fluxos migratorios, a sua continuagao é independente das flutuagoes
dos ciclos econémicos existentes e ndo se podem portanto explicar por ajusta-
mentos aos diferenciais de rendimentos entre os paises desenvolvidos e subde-
senvolvidos.

A teoria push-pull ndo consegue explicar por que razao, face a0 mesmo contex-
to e as mesmas condigbes, alguns individuos migram e outros nio. Por outro lado,
qualquer acto migratério nao inclui, como é 6bvio, somente elementos de escolha
individual. Mais tarde, alguns novos contributos teoricos valorizaram a existéncia
de lacos histéricos, — de caracter colonial —, de redes migratoérias e outros, para
explicar a existéncia de fluxos migratérios entre os paises. “A teoria de equilibrio
manifesta a influéncia dos paradigmas da modernizacao (...). As teorias da moder-
nizagdo surgiram nos meios intelectuais americanos em resposta ao cenario das
relacOes internacionais do pos II Grande Guerra, — um quadro caracterizado pela
desintegracao dos Impérios Coloniais Europeus e pela emergéncia dos movimen-
tos nacionalistas no terceiro mundo, (Rocha — Trindade, 1995:81).

A teoria da modernizacao (Mitchell, 1969; Mayer, 1961) tem dado énfase a
decisbes racionais e econémicas progressivas dos migrantes, face a diferenciais
(com base na terra, no trabalho e no capital) entre os paises emissores e recepto-
res. O fluxo migratdrio, pela sua osmose, contribui para o desenvolvimento eco-
nomico de ambas as sociedades — a emissora e a receptora. Por outras palavras, a
teoria da modernizacdo envolveu um modelo de equilibrio de desenvolvimento,
resultando um balango mais equitativo entre os recursos e a pressao populacional
nas duas sociedades. Contudo, na analise sobre remessas de emigrantes e a migra-
¢do de regresso tem-se demonstrado que as poupancas dos migrantes sao geral-
mente gastas em bens de consumo, em vez de em investimento econémico, e as
qualificagoes obtidas no estrangeiro nem sempre sao facilmente aplicadas no con-
texto natal do migrante. Em vez de ser uma forma de ajuda ao desenvolvimento,
dado pelos paises ricos aos paises pobres, os movimentos de pessoas tém resultado
em comunidades dependentes da migracdo (Massey et al., 1994). Embora os ele-
mentos do push-pull da teoria da modernizagao ainda sirvam para responder sobre
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A9

0 “porqué” das pessoas migrarem, a abordagem historico — estruturalista desvia a
atencdo das motivacoes e das adaptagbes dos migrantes individuais para os proces-
sos macro dos niveis que moldam e mantém os movimentos populacionais.

O modelo de custo/beneficio descrito por Massey (1990) baseia-se numa
equacao que comporta os custos da emigracdo com os ganhos esperados no des-
tino. Sempre que o retorno esperado seja positivo, o individuo ira optar pela
migracdo, ja que os beneficios esperados no local de destino serdo maiores do
que na regiao de origem.

Sob a o6ptica do individuo, o peso dado aos custos e beneficios assume um
elevado grau de subjectividade na decisao do individuo. Nos custos considera-se
o preco do transporte, o local de destino, as perdas psiquicas resultantes do afas-
tamento dos familiares ou dos amigos, o aumento do custo de vida e o custo de
oportunidades envolvidas no processo de mudanga etc. Por outro lado, nos bene-
ficios enquadram-se a satisfagdo pessoal no trabalho, o ganho em actividades nao
relacionadas com o mercado, o aumento nos ganhos futuros, a melhoria da qua-
lidade de vida, etc.

Mincer (1978) desenvolveu um modelo semelhante de custos e beneficios. A
principal diferenca, em relacdo a Massey (1990), consiste na distin¢do entre as
decisoes individuais e familiares. Mincer diferencia os “ganhos” familiares dos
ganhos pessoais e argumenta que as familias tendem a apresentar menor mobili-
dade do que os individuos, ja que a decisao de migrar passa a depender de um
maior nimero de pessoas, passando, portanto, de uma decisdo independente
para outra interdependente. A partir do seu modelo, Mincer explica por que é
que os individuos solteiros sdo mais possiveis de migrar do que os casados.
Defende também que numa situagdo em que ambos os membros de um conjuge
trabalhem, a decisao de migrar tende a ser mais complicada do que quando ape-
nas um dos membros aufere vencimento. No primeiro caso, a mobilidade do
casal tende a ser menor do que no segundo porque a relacio de dependéncia,
pelo menos monetaria, nao é tao forte quanto a que ocorre quando apenas um
dos membros familiares trabalha.

Alguns autores argumentam que a interaccao entre o casal geraria externali-
dades positivas para ambos; a divisao de custos e tarefas e o apoio emocional,
entre outros, seriam considerados ganhos, ajudando o cdnjuge a adaptar-se ao
local de destino.

Bohning (1991:32-40) estudou também os efeitos das migragdes nas regides
de origem e de destino, argumentando que os ganhos revertem a favor da nacio
importadora. Os efeitos econd6micos para o pais emissor podem ser mais negati-
vos do que positivos, revelando, assim, um distanciamento em relaciao aos pres-
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supostos da economia cléssica, introduzindo algumas ideias ligadas a perspectiva
histérico-estrutural.

1.3 Teoria do Capital Humano

O conceito de “capital humano” comeca a ser aplicado nos dominios da edu-
cacao, saide e migracao, nos anos 60 do século XX.

A teoria do capital humano defende que a educagido deve ser o principal
investimento para o desenvolvimento dos recursos humanos. A mesma assenta
no pressuposto de que o individuo possui um capital intelectual e um capital de
saude. Manter este capital humano e acrescenté-lo através da educacao, forma-
¢do, melhoramento das suas competéncias e prevencao da doenca constituem
factores imprescindiveis para vencer a pobreza. A decisdo de emigrar é assim
entendida mais como uma forma de investimento e menos como uma despesa.

A perspectiva da teoria do capital humano é também enquadrada num mapa
de custos/beneficios — embora, neste caso, diferidos no tempo. Como indica
Sjaastad (1962:83), a migracao pode ser tratada “(...) como um investimento que
aumenta a produtividade dos recursos humanos, investimento esse que possui
custos, mas também envolvera retornos”.

O retorno do investimento em capital humano sera maior nos jovens, ja que
provavelmente permanecerao mais tempo como migrantes, sendo de esperar que
estes facam novos investimentos em capital humano no pais de acolhimento
(Becker, 1983).

Um dos argumentos dos tedricos do capital humano é de que os imigrantes
ilegais nos E.U.A. tém acesso aos bens e servicos assistenciais do “welfare ameri-
cano”, que penaliza os or¢camentos de alguns dos seus Estados.

No ambito do mercado de trabalho, estes imigrantes, de baixas qualificagoes,
sdo acusados de tirar os empregos aos nativos e contribuir para a diminuicio
salarial. Estes tedricos defendem que uma politica imigratoria deve dar priorida-
de a entrada/permanéncia de imigrantes com melhores qualificacoes a fim de se
proporcionar um sistema econémico mais produtivo. Chiswick (1978) foi pionei-
ro na aplicacao do conceito de capital humano aos estudos econémicos sobre os
migrantes. Segundo este autor, os migrantes chegam ao pais de destino sem pos-
suirem muitas das qualificacoes sociais e econdémicas basicas (lingua, conheci-
mento acerca da oportunidade de emprego, entre outras). No entanto, o efeito do
“tempo decorrido” apds a imigracao leva a que os imigrantes, face aos seus baixos
salarios, adquiram incentivos relativamente maiores que os nativos para investir
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em capital humano, produzindo rendimentos médios superiores aos dos traba-
lhadores nativos. Mas outros economistas neoclassicos ndo comungam da mes-
ma opinido; tais desacordos ocorrem sempre num contexto teérico em que privi-
legiam as qualificacoes dos migrantes, considerando estas fundamentais na
seleccao dos trabalhadores assim como na capacidade de adaptacao econémica
dos mesmos ao pais de destino (Borjas, 1987).

Borjas (1999 e 2000) analisa a possivel selectividade dos migrantes pondo
énfase no tipo de regides que atrairiam pessoas mais qualificadas e naquelas que
atrairiam migrantes com baixa escolaridade. Conclui que as areas onde a taxa de
retorno de capital humano é superior tendem a atrair pessoas mais qualificadas,
enquanto que regioes onde a taxa de retorno é menor atraem pessoas menos
escolarizadas.

Deste modo se justifica que os movimentos populacionais se verifiquem dos
paises de baixo rendimento para os mais desenvolvidos e sejam tanto mais acen-
tuados quanto maior o diferencial de rendimento entre as economias.

Chiswick (2000) refere que o investimento em capital humano confere aos
migrantes uma maior capacidade de integracao e de intervencao na sociedade de
acolhimento.

Num contexto micro, os investimentos em educacdo e formacdo sio vistos
como investimentos em capital humano e visam essencialmente a ascensao social
e a melhoria das condicbes de vida do migrante (Sjaastad, 1962; Becker, 1964;
Schaeffer, 1985). O conceito de capital humano é polémico e Perroux (1958 cit.
por Ramos, 1990:51) afirma: “O homem nio é um capital, um bem material
submetido a um plano de emprego. O homem é “sujeito” e, neste sentido, toda a
economia deve dirigir-se para ele e ndo contra ele”.

1.4 Abordagem Macro e Historico-Estrutural da Migracao

Os autores da abordagem histérico-estrutural, entre eles: Singer (1973), Piore
(1979)4, Wood (1982), explicam os movimentos migratorios dentro de uma pers-
pectiva ampla. O contexto econémico-social, no qual estao inseridos os poten-
ciais migrantes, é mais importante para a analise das causas da migracao do que
a simples anélise de custos/beneficios sugerida pela abordagem micro.

De acordo com a abordagem histérico-estrutural proposta em modelos
macro (muitas vezes ligada a autores marxistas), a migracao é uma consequéncia

4 Entre outros autores nomeadamente Tolbert, Horan e Beck (1980); Portes (1981); Rumbaut
(1996).
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da desigualdade econémica entre as regides. Segundo esta perspectiva, as areas
mais prosperas, (com escassez de mao-de-obra e salarios mais elevados) tende-
riam a atrair os migrantes das regides onde houvesse recessio econdmica e
abundasse o factor mao-de-obra. Trabalho muito conhecido neste dominio é o de
Singer (1973), o qual, no seu estudo, demonstra que as migragoes seriam condi-
cionadas por caracteristicas estruturais da industrializacdo. Os factores respon-
saveis pela dindmica migratéria seriam: o crescimento demografico decorrente
da elevada fecundidade, a modernizacao e a alteracao dos factores de producao.
O traco geral deste modelo baseia-se em dois tipos de factores de expulsao
(push), actuando sobre a regido de origem: o factor mudanca e o factor estagna-
¢do. O factor mudanca reflecte a introducdo local de novas técnicas de producao,
originando o aumento de produtividade e, consequentemente, a reducao da ofer-
ta de emprego local, levando os individuos a migrarem para outras regioes, dimi-
nuindo assim a populacao local. O factor estagnacdo é consequéncia da pressao
demografica sobre os meios de producao agricola. Neste caso, a migracao é con-
sequéncia do crescimento populacional ndo acompanhado do aumento do
emprego no meio rural. Este estudo de Singer (1973) é também notorio na ava-
liacdo que faz da migracdo como um fenémeno estrutural e relacionado com a
classe social (ou grupo) do migrante. Explica, com base em causas economicas,
que, num primeiro momento, determinadas classes migram e somente num
segundo momento h4 uma seleccao dentro destes mesmos grupos.

Wood (1982) adopta a familia como uma unidade de analise, referindo que as
familias emigram colectivamente para melhorarem o nivel de vida mais rapida-
mente, superarem dificuldades associadas ao mercado de trabalho e reduzirem
0s riscos.

Segundo Wood (1982), uma das estratégias para minimizar o risco resultante
da mobilidade geografica consiste na distribui¢do dos membros da familia no
pais de acolhimento por actividades produtivas diferentes, reduzindo o consumo
intrafamiliar. As teorias macro privilegiam a accdo de factores colectivos ou
estruturantes que condicionam, sob formas diversas, as decisdes migratérias dos
agentes sociais no espago e no tempo.

Ao contrario do modelo microeconémico, a abordagem macro historico-
estrutural torna complexa a sua sistematizacdo, dada a diversidade de modelos
migratorios que incorpora. A abordagem histérico-estruturalista estuda a migra-
¢do no contexto da economia global, e das relacdes centro-periferia, a nivel de
desenvolvimento. A periferia tem sido historicamente exportadora de matérias-
primas, dada a insuficiéncia de capital para desenvolver as infra-estruturas
industriais, reforcando a dependéncia desta em relacio aos paises industrializa-
dos do centro. Tal facto leva a que a mao-de-obra dos paises periféricos seja indi-
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ferenciada e sujeita a salarios baixos, constituindo o que Marx denominou de
«exércitos de mao-de-obra». Dentro desta perspectiva, conceitos como a divisao
internacional do trabalho ou a internacionalizagao do proletariado tém emergido
para definir as desigualdades entre a exportacao de trabalho nos paises de salario
baixo e a importacdo do mesmo nos paises de salarios elevados. Segundo Gonza-
lez ¢ McCommom (1989), o desenvolvimento, em vez de se opor a migracao,
encoraja-a, uma vez que o mesmo cria desigualdades. Segundo este autor, o lucro
auferido pela migracao recai sempre a favor da cidade e do centro em detrimento
do campo e da periferia.

A unidade de analise neste corpo de teoria ndo é o migrante individual mas o
mercado global e a forma como a economia nacional/internacional e os planos de
accao politica, e em particular o desenvolvimento do capitalismo, tém deslocado
populagoes.

1.5 Teorias Dualistas do Mercado de Trabalho, Economia Informal e
Enclaves Etnicos

As questoOes ligadas as migracOes entre paises subdesenvolvidos e paises
desenvolvidos, com a aplicacdo de analises “macro”, constituiram o objecto do
trabalho de Michael Piore (1979)5, um dos pioneiros das teorias do mercado de
trabalho segmentado ou mercado de trabalho “dual”. Argumenta sobre a com-
plementaridade entre o imigrante e o nativo, quanto a locacdo do mercado de
trabalho. Estes dois grupos de trabalhadores responderiam a diferentes oportu-
nidades de emprego de um mercado de trabalho que é segmentado a dois niveis:
o mercado de trabalho primario e o mercado de trabalho secundéario. Estes seg-
mentos tém escassos canais de comunicacao, formais e/ou informais, entre eles,
existindo entre ambos pouca mobilidade social e profissional. O mercado prima-
rio é mais favoréavel e caracteriza-se por requerer elevadas qualificacoes, melho-
res ordenados e possibilidades de ascensao hierarquica. O segmento secundério,
posto a disposicao de mao-de-obra importada, caracteriza-se por empregos asso-
ciados a baixa remuneracao, geralmente mais desqualificados, de alta rotativida-
de (desemprego facil), menos propicios a mobilidade profissional e com estatuto
juridico precario. Consequentemente, este sector é rejeitado pelos trabalhadores
nacionais do sector primario do mercado de trabalho. Uma vez ocupados por
imigrantes, tornam-se socialmente “etiquetados”, de tal forma que os nativos

5 Entre outros autores nomeadamente Tolbert, Horan e Beck (1980); Portes e Rumbaut (1996).
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(independentemente das caracteristicas dos empregos e do respectivo rendimen-
to) jamais queiram aceitar esses empregos.

Segundo Portes (1999)°, “os modos de incorporacao da populacao imigrante
no mercado de trabalho s@o contudo diversificados. A migracao internacional,
em particular a dirigida dos paises menos para mais desenvolvidos, tem o seu
enfoque na proliferacdo de economias «informais» e «clandestinas», (uns como
forma de sobrevivéncia, outros como veiculo de rapida ascensdo econémica), na
medida em que os imigrantes estdo representados nessas actividades nao regu-
lamentadas, levando a uma transformacdo no modo de controle do trabalho e do
emprego (Sassen, 1998).

Por outro lado, nem todos os imigrantes se orientam para o segmento secun-
dario do mercado de trabalho. Desde a promulgacdo da Lei de Imigracdo de
1965, nos E.U.A., milhares de profissionais de elevadas qualificacoes, técnicos e
operarios qualificados entraram neste pais, aproveitando as categorias integra-
das na lei, incorporando-se no segmento primario do mercado de trabalho. Este
tipo de afluxo, alcunhado de “brain drain” nos paises de origem, engloba, hoje
em dia, consideraveis contingentes imigratorios provenientes de paises como a
India, a Coreia do Sul, as Filipinas e Taiwan, representando cada um deles um
importante contributo para a imigragao nos E.U.A (Portes, 1999:44).

Os enclaves étnicos constituem, para muitos imigrantes, uma alternativa ao
mercado de trabalho secundario. A literatura é extensa’ no que se refere aos
“enclaves étnicos” ou “nichos de imigrantes”, designando concentragoes de gru-
pos de imigrantes numa localizagao espacial no pais de destino, ligados por lagos
de natureza étnica e social. Estes grupos, munidos de “capital social” (assente
numa relacdo comunitaria resultante quer de valores proprios do grupo ou de
adversidades ligadas a um estatuto minoritario ou mesmo de discriminacdo
social), de recursos econémicos e de espirito empreendedor, implantam empre-
sas que servem o seu proprio mercado étnico ou a populacdo em geral, com

6 O conceito de “modos de incorporacdo” refere-se ao processo de inser¢ao dos imigrantes nos
diversos contextos sociais no pais de imigracao. Este autor considera que os modos de incorpo-
racio englobam trés niveis diferentes interligados de recepg¢do: (1) Recep¢io governamental
que se define por um continuum que vai desde o apoio activo ao estabelecimento até a oposi¢ao
activa; (2) Recepcao feita pela sociedade civil — condicionada pelas caracteristicas fenotipicas e
culturais de cada grupo; (3) O terceiro nivel de recep¢ao — é a comunidade étnica. Alguns imi-
grantes pertencem a nacionalidades demasiado pequenas para constituirem comunidades
distintas, dispersando-se entre a populagio nativa, outros juntam-se a comunidades de conter-
raneos com presenca empresarial e profissional, oferecendo-lhes este altimo contexto mobili-
dade econdmica, articulando-se por vezes e de modo particular em enclaves étnicos (Portes,
1999:24-9); sobre este tema ver ainda Bailey e Waldinger (1991). Heisler (1992) defende que a
concentracdo destes enclaves étnicos desenvolvem formas de interac¢io social quer dentro da
comunidade de imigrantes quer na sociedade como um todo.

7 Neste contexto, vide Waldinger (1992); Portes (1981:290-5); ou Portes e Sensenbrenner (1993).
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recrutamento de mao-de-obra na sua maior parte imigrante. Como forma de
incorporacdo na economia receptora, os enclaves possuem um conjunto de
caracteristicas distintas relativamente a maioria dos outros trabalhadores. Por
outro lado, a sua formac@o depende de iniciativa e dos recursos dos proprios imi-
grantes e nao das iniciativas do Estado ou das necessidades de trabalho da classe
capitalista. Os enclaves proporcionam, aos seus constituintes, oportunidades de
emprego, de educagido e de formagdo profissional e, consequentemente, criam
oportunidades de progressao profissional e econémica aos seus trabalhadores
(Rocha-Trindade, 1995:90). Os estudos acerca dos enclaves étnicos confirmam que
0 auto-emprego promove a incorporacao do imigrante no pais de acolhimento e a
mobilidade social e econdmica (aumentando os beneficios de incorporacao dos
descendentes) “...contrariando fortemente o padrdo mais comum de migracio
para o segmento secundario do mercado de trabalho” (Portes, 1999:51).

Os enclaves fornecem, entre outras vantagens, proteccdo ao imigrante face a
precaridade do mercado secundario —, constituicdo de redes sociais e vantagens
no que concerne a lingua, geralmente comum.

1.6 Teoria do Sistema—Mundo e a Tese da Globalizacao

O sistema mundial foi-se moldando ao longo dos tempos. Podemos afirmar
que se estabeleceu a partir do momento em que todas as terras foram distribui-
das pelos Estados territoriais e os seus prolongamentos coloniais. A economia
mundial, que h4 algumas décadas se esboca como um sistema integrado, foi ori-
ginalmente uma economia-mundo centrada na Europa. Com a ascensao dos
E.U.A e do Japao, no fim do século XIX, o sistema-mundo ganha novas econo-
mias que competem entre si para dominarem as periferias, integrando-as na rede
mundial de trocas e na divisao internacional do trabalho. A mundializacdo das
economias e a internacionalizagio crescente das trocas estiveram na origem de
um sistema mundial cada vez mais complexo. Vivemos num mundo mais fluido,
mais movel. As economias nacionais encontram-se cada vez mais dependentes
das redes mundiais de troca. Progressivamente passou-se de um sistema econo-
mico internacional a um sistema planetario.

A periferia define-se pelo modo particular de inserc¢ao na rede de trocas de
uma economia-mundo, ou, mais precisamente, na divisao internacional do traba-
lho promovido pelas poténcias que dominam a economia mundial num processo
de periferizacdo. A metafora espacial “periferia” designa o processo de reestrutu-
racao das producoes das regides sobre controlo politico ou econémico do centro
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da economia-mundo, em funcio das suas caracteristicas de consumo final ou
intermediario. As producées periféricas sao assim dissociadas da satisfacao das
necessidades locais e directamente incorporadas no mercado dito mundial. O
conceito de semiperiferia tende hoje a circunscrever os espacos onde o modo de
producdo capitalista se desenvolve na dependéncia financeira e técnica das
nagoes do centro. A penetracio de capitais ocidentais é uma das caracteristicas
que distingue a semiperiferia da periferia. Onde as forcas de dinamica interna ou
de internalizagdo ndo existem ou sejam demasiado fracas, os capitais penetram
juntamente com os bens de equipamento e de consumo dos paises do centro,
mas o capitalismo fica a “porta”.

Segundo Petras (1981), um dos tragos principais do actual sistema-mundo — o
capitalismo moderno — é, de facto, a criacdo de um mercado de trabalho global. A
mundializacdo das economias e a internacionalizacdo crescente de trocas estive-
ram na origem de um sistema mundial que se tem tornado cada vez mais com-
plexo. A implantacao de empresas liberta-se das fronteiras politicas. O planeta
sem fronteiras, no sentido do movimento global de capital e de mercadorias, esta
relacionado com importantes fluxos de trabalho que constituem as migragoes
internacionais. Com efeito, o cruzamento das relacées de “dependéncia” com
relacoes de “denominacgao” entre a “perifericidade” (subdesenvolvimento) com a
“centralidade” (desenvolvimento) levou a criacdo de excedentes de mao-de-obra
nas periferias do sistema mundial, acompanhados de uma situacdo de baixos
salarios e uma necessidade de recursos humanos versus os altos saldrios dos
paises desenvolvidos, per se apelativos e “transportadores” dos migrantes.

Assim, Massey et al. (1993) afirmam que a teoria do sistema-mundo represen-
ta a consequéncia clara do processo de desenvolvimento dos paises, traduzindo-se
na deslocalizacdo e desestruturacao de processos e factores produtivos, em que a
mobilidade do factor trabalho segue na direccao oposta aos movimentos de capi-
tais. Os autores concluem que a migragdo fornece informacao relativamente aos
diferenciais de rendimento entre os paises a nivel mundial; no entanto, e no que
diz respeito ao modo de intervencio do Estado, as politicas de regulacao dos fluxos
de capital e de mercadorias sao muito dificeis de implementar. Estes argumentos
surgem em varias abordagens, nomeadamente no trabalho de Keely (2000).

A crescente complexidade dos fluxos mundiais levou a formacgao de um sis-
tema-mundo tnico e multipolar constituido por realidades culturais, politicas e
econOmicas interligadas por multiplas relacoes em estado de recomposi¢ao perma-
nente. Os centros operacionais de cada polo sao as designadas “cidades-globais”,
traduzindo o que Massey (1984) refere como disjuncao espacial das actividades
produtivas em que as zonas de concep¢do estao afastadas geograficamente das
zonas de execucdo. Segundo Sassen (1994a), estes grandes centros de poder inter-
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nacional atraem mao-de-obra (migragoes) dualizada: trabalhadores desqualifica-
dos, muitas vezes inseridos em zonas de economia informal, e profissionais de
topo. Varios autores criticam a teoria do sistema-mundo, j4 que esta ndo explica os
continuos fluxos migratérios sendo pelo lado da procura por parte da sociedade de
acolhimento. Por outro lado, negligencia o aspecto individual® das migracGes, isto
é, as motivacoes dos individuos e grupos e descuram as causalidades histéricas dos
fluxos migratérios. Considera o migrante como um agente passivo que satisfaz os
requisitos do desenvolvimento do capitalismo mundial. A soberania e o poder
regulador da nacgdo-estado tém sido enfraquecidos pelo transnacionalismo na
forma de movimentos de pessoas, bens e capital (Sassen 1996).

Apesar de os argumentos da globalizagio, que se apoiam na teoria de sistemas
mundiais, terem orientacGes neo-Marxistas e estruturalistas, partilham, contudo,
muitas posicoes das teorias de migrac@o convencionais e neoclassicas, na medida
em que sustentam que a migracgdo causada por dualidades da economia interna-
cional continuara a exercer pressoes sobre os individuos para emigrarem na pro-
cura de melhores condi¢oes de vida. No entanto, a tese da globalizacdo, e em
ligacdo com argumentos marxistas como, por exemplo, o de que o capitalismo
necessita de uma “reserva industrial de trabalhadores” para superar as crises
periodicas no processo de acumulagdo, tem levado muitos teéricos da globaliza-
¢do, nomeadamente Portes e Sassen (1984), a considerar a migracao como adi-
cional dualidade exacerbada tanto nos mercados de trabalho nacional como na
economia internacional. Cornelius (1998) acrescenta que a procura de trabalho
estrangeiro esta estruturalmente implementada nas sociedades mais avancadas
industrialmente, as quais ndo podem funcionar sem acesso a uma forga traba-
lhadora estrangeira barata.

Segundo a tese da globalizagdo, os Estados tém sido desterritorializados
(Ruggie 1998); as empresas, os individuos e as comunidades transnacionais tém
descoberto diversas formas de iludir a autoridade e a soberania reguladora dos
Estados. A nacao-estado ndo é mais o actor legitimo das relacGes internacionais.
Pelo contrario, tem sido argumentado pelos teéricos da globalizacdo (com forte
énfase no transnacionalismo) que o Estado é incapaz de controlar quer os
migrantes que circulam na procura de oportunidade de emprego quer as corpo-
ragoes internacionais especialmente os bancos que movem vastas somas de capi-
tal a volta do globo. A maior critica que se faz a tese da globalizacao ¢é a fraqueza
e, em alguns casos, a auséncia de qualquer explicagdo politica da migracao,
estando o motor do poder e da mudanca na sociedade e na economia.

8 Criticas estas comuns as teorias estruturais do capitalismo.
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1.7 Teoria dos Sistemas Migratoérios e as Redes Sociais

Uma outra abordagem tedrica, de caracter interdisciplinar, da leitura espacial
dos fluxos migratérios é a teoria dos “sistemas migratorios” (Salt, 1989: 439-
42)9. Esta teoria considera a existéncia de conjuntos de dois ou mais paises
envolvidos entre si por migragoes nos dois sentidos. Massey et al. (1993) consi-
dera que estes fluxos migratorios sdo relativamente estaveis num certo periodo
de tempo, mais ou menos prolongado.

A teoria dos sistemas migratdrios engloba “a interaccao das estruturas micro
(papel das relagoes sociais informais, da informacao, do capital cultural das fami-
lias e das comunidades) com as estruturas macro (economia, politica, relagoes
internacionais, direito) e as estruturas intermédias, ou meso, que actuam como
intermediérias entre os migrantes e as institui¢oes politicas ou econémicas” (Cas-
tles e Miller, 2003:28).

A literatura sobre este tema considera que estes movimentos estdo associados
a ligacGes prévias entre os paises emissores e receptores de indole colonial cultu-
ral, politica militar, comercial de investimento ou outros, nao implicando neces-
sariamente uma proximidade fisica. Segundo Castles (2005), os primeiros fluxos
migratorios tendem a iniciar-se de acordo com um factor exégeno que pode ser
justificado por um movimento de jovens pioneiros. Posteriormente, as cadeias
migratérias repetem-se, com a ajuda de quem se encontra nos paises de destino
(redes sociais). Lee (1996) argumenta que o conhecimento da realidade do pais
de acolhimento por parte dos primeiros migrantes conduz a vagas migratérias
posteriores. As teorias network!® ou redes sociais defendem o papel das redes
migratorias no sentido de que os migrantes ndo actuam isoladamente.

Segundo Tilly (1990), as redes migram, as categorias permanecem e as redes
criam novas categorias. As unidades efectivas da migracdo nao sdo, nem indivi-
duais nem familiares, mas sim conjuntos de pessoas ligadas por lacos de amizade,
parentesco, experiéncia de trabalho, que incorporam o pais receptor nas alternati-
vas de mobilidade por eles consideradas. No entanto, embora a solidariedade no
interior dos grupos migrantes seja, de facto, uma das caracteristicas que configu-
ram e sustentam as redes, por vezes a propria dinamica da migracao revela que as

9 Ver também a este respeito, Kristz e Zlotnik (1992).

10 Numa variedade de contextos, varios autores tém examinado o papel das redes sociais basea-
das largamente em lacos de parentesco e de amizade, no processo da cadeia de migracio. Wilson
(1994:272) classificou este fendmeno de migracao em cadeia de “network-mediada” — Massey et
al. (1987); Kearny e Nagengast (1989); Kemper (1977); Butterworth (1962); Fjellman e Gladwin
(1985); Gardner (1995); Grieco (1995), entre outros.
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ligacoes de amizade, parentesco e origem comum siao também permeados por
conflitos e ambiguidades. As redes diferem entre si no tamanho (nimero de mem-
bros da rede) e dimensdo (ntmero de relacionamentos entre eles), “reduzem os
custos e os riscos da migragiao” (Keely, 2000:53). Uma vez iniciadas, autosusten-
tam-se, alimentadas por lobbies de apoio aos fluxos migratorios, emergindo o que
Castles (2005) designou de “indtstria das migragdes”. As ligacoes entre a comuni-
dade migrante e a area de origem podem persistir durante geracoes. As remessas
vao diminuindo e as visitas a casa podem passar a ser menos frequentes, mas as
ligacGes familiares e culturais permanecem (Castles 2005:24).

Para Massey et al. (1993), as redes sao uma forma de capital social e um
importante elo de ligacao entre os paises emissores e receptores. O estado da arte
revela que é dificil para o estado de acolhimento restringir os fluxos migratérios
quando existe uma estrutura de redes sociais que os suportam e até os promovem.

A teoria das redes sociais € distinta das abordagens enraizadas nos modelos
que envolvem os migrantes numa anélise custo-beneficio do destino mais favo-
ravel, preferidas por alguns economistas e cientistas politicos. A abordagem das
redes sociais combina as micro e as macro perspectivas de analise, ao trazer nao
s6 o migrante como tomador de decisdes de volta ao ponto focal (variaveis eco-
nomicas), mas introduzindo também as variaveis culturais e sociais. Massey et al.
(1993) argumentam que as redes sociais contribuem para aumentar a emigracao,
comecando a decrescer a sua ac¢ao a partir de um certo limiar de desenvolvimen-
to do pais de origem.

Werbner (1988) e O’ Connor (1990) referem que as redes sociais ajudam as
mulheres imigrantes a integrar-se com sucesso no pais de acolhimento, e acres-
centam que, apesar de Ravenstein (1985) referir que, ha mais de um século atrés,
as mulheres dominavam os movimentos populacionais de curta distancia, as
mulheres foram quase ignoradas no estudo da migracdo. Quando as mulheres
foram consideradas, eram entdo vistas como dependentes e seguidoras passivas
do homem migrante inicial; digamos que as mulheres representavam o polo do
tradicional continuo e os homens o p6lo da modernidade. Hoje parece que nao
sdo s6 as mulheres as primeiras a emigrar mas também ultrapassam por vezes o
género masculino em algumas correntes migratorias internacionais. Barou
(1996) demonstrou, nos seus estudos, que as mulheres se mostram mais relutantes
que os homens em regressar ao seu pais de origem, ja que tal facto significaria
abandonar algumas vantagens que ganharam enquanto migrantes no estrangeiro,
nomeadamente, o acesso ao emprego, a autoridade e o poder, sendo estas condi-
¢Oes sociais especificas ainda limitadas a uma cultura tradicionalista e discrimina-
téria acerca dos papéis do género na estrutura social no pais de acolhimento.
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1.8 Transnacionalismo

As redes sociais evidenciam que, nos processos migratorios contemporaneos,
por vezes os migrantes mantém multiplas relages tanto na sociedade acolhedora
como na sociedade de origem, apontando estas relaces para o contexto transna-
cional da mobilidade populacional. Portes (1999) sustenta que as actividades
transnacionais podem, a longo prazo, conferir poder a migrantes de baixo estatu-
to e ajuda-los a assegurar melhores niveis de vida e de educacido para os seus
filhos. O descontentamento com o que foi quase exclusivamente, embora talvez
de forma intencional, a abordagem macro, retratando os actores activos como re-
actores passivos manipulados pelo sistema capitalista, tem resultado numa nova
teorizacdo acerca da articulagio entre as sociedades que enviam e as que rece-
bem, teorizando o que esta enraizado no conceito de transnacionalismo. O trans-
nacionalismo ¢é definido como um processo social por onde os migrantes operam
em areas sociais que ultrapassam as fronteiras geograficas, politicas e culturais
(Schiller, Basch e Szanton, 1992:8).

O transnacionalismo é estudado primeiramente na antropologia e, de segui-
da, em muitas outras disciplinas, incluindo a sociologia e a ciéncia politica. As
raizes do transnacionalismo na antropologia podem ser encontradas na investi-
gacao sobre a emigracao de regresso, que da énfase as ligacoes com a terra natal.
Mas o transnacionalismo, como o seu proprio conceito o explicita, implica igual-
mente que o regresso do migrante nao seja um regresso definitivo. Mesmo os
paises que enviam populacdo para o exterior, nomeadamente Portugal, México e
outros, tém desenvolvido politicas transnacionais, encorajando a dupla naciona-
lidade para manter uma presenca dos agentes sociais no exterior, mas com liga-
¢do a sua terra natal. Smith (1997:111-112) argumenta que “...a vivéncia simulta-
nea em duas sociedades nao significa sociedade co-igual e que, o mais provavel, é
que os migrantes adoptem como primeira nacionalidade a do pais de imigracao
seguindo-se a identidade do seu pais de origem”.

Os migrantes passam a ser apelidados de transmigrantes quando desenvol-
vem e mantém multiplas relacoes (familiares, sociais, econémicas, organizacionais,
politicas e religiosas) que ampliam as fronteiras colocando, em inter-relacao, o
local e o global (Szanton et al., 1992).

O transnacionalismo emergiu da constatacdo de que os migrantes mantém
lacos de ligacdo com a sua terra natal. “A perspectiva baseada na nacionalidade
Unica deixou de ser apropriada num mundo em que os fluxos substituem os luga-
res” (Castles, 1999:90).
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Dado o desenvolvimento dos meios de transporte e das novas tecnologias de
informacao, os migrantes nao sao mais “enraizados”; em vez disso, movem-se num
espaco interfronteiras internacionais e entre culturas e sistemas sociais (Glick e
Schiller, 1997; Levit, 1998), adoptando estratégias de vida (bi e ou multi-nacionais
e bi e ou multi-culturais), como reconhecimento de miltiplas afiliacoes e identida-
des. Estes migrantes incorporam nao s6 as remessas econdémicas mas também as
remessas sociais para as suas terras de origem, impulsionando estas & mudanga.
Os migrantes no mundo transnacional e global estao envolvidos na construcao da
nac¢do de mais do que um Estado. As entidades nacionais nao sao s6 ofuscadas
mas também negociadas ou construidas.

Ainda que minoritario, o fendmeno de transnacionalismo reflecte “uma nova
estratégia de adaptacao consequente do processo de globalizacao e capaz de alte-
rar as defini¢does de comunidade migrante e de assimilacao (Portes, 1999:4).

Martins (1988), no seu estudo sobre migracoes temporarias, refere que
migrar temporariamente é mais do que ir e vir, é viver em espacgos geograficos
diferentes. E temporério, na verdade, aquele migrante que se considera a si
mesmo “fora de casa”, “fora do lugar” ausente, mesmo quando, em termos demo-
graficos, tenha migrado definitivamente (Martins, 1988:45).

A perspectiva transnacional questiona/critica a teoria tradicionalista que
considera os migrantes como assimilados pelas sociedades de acolhimento. A
visao liberal ou smithiana sustenta que as sociedades orientadas para o mercado
sdo dinamicas e capazes de absorver um grande ntimero de imigrantes, uma vez
que tendem a seleccionar a imigracao. Neste sentido, a imigracao contribui para
o aumento do capital humano e para o bem-estar da sociedade.

Os investigadores integrados nesta linha de pensamento (como, por exemplo,
Fuchs, 1990 e Gordon, 1994) consideram que os imigrantes, dentro de uma ou
duas geracoes, se integrarao na sociedade de acolhimento, por assimilacao.

As identidades étnicas e as politicas de etnia enfraquecem ou mesmo desapare-
cem e os individuos sao absorvidos na corrente principal da vida politica e social do
pais hospedeiro. Nesta perspectiva, ndo existe nenhuma necessidade para a discri-
minagdo positiva e/ou planos de ac¢ao educacionais bilingues que podem levar as
tensOes étnicas. Pickus (1998) considera que, se os problemas surgem com a assi-
milagao dos imigrantes, entao a resolugao desses mesmos problemas esta na natu-
ralizacdo dos mesmos. No extremo oposto, encontramos a visao neo-malthusiana,
assente no pressuposto de que toda a sociedade tem recursos limitados (especial-
mente terra) e um numero limitado de empregos, portanto um grande e incontro-
lado fluxo de migragao é negativo (Weiner, 1995 e Borjas, 1990).

Uma terceira perspectiva tem por base a no¢ao marxista de que as economias
capitalistas necessitam de um “exército” de mao-de-obra estrangeira com o
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objectivo de ultrapassar as crises periodicas de acumulacdo (Castles, 1975:9).
Nesta perspectiva, a migracao realca o conflito de classe e contribuira para uma
etnizacao da classe trabalhadora. Marx argumenta que a migracao aumenta, em
vez de diminuir, as diferencas de desenvolvimento no mundo. Fischer et al.
(1997:116) escrevem “...os salarios e/ou retornos no investimento permanecem
baixos nas regides em desvantagem. O pais em desvantagem podera alcangar o
desenvolvimento através do melhoramento da sua tecnologia e eficiéncia, o que
se torna cada vez mais dificil, em virtude da saida dos factores de produgao.

Segundo Durkheim, a migracdo pode conduzir a um sentido de alienagéo, a
ruptura ou mesmo a dissolucdo da sociedade. Esta perspectiva é partilhada por
geodgrafos sociais, politicos e demdgrafos, no que diz respeito aos impactos espa-
ciais da migracao. Uma grande concentracao de migrantes em espacos especificos
pode levar a conflitos étnicos e raciais. Durkheim (1964) demonstra, na sua tese,
que é a propria mudanca social que esté a conduzir as politicas de migracao.

No respeitante ao impacto da relacdo da imigracao com o estado-sociedade e
segundo alguma pesquisa bibliografica nesse sentido, constatamos que a abertu-
ra a imigracao deve estar de acordo com a politica da sociedade receptora de
forma a integrar a populacdo imigrante.

A perspectiva tradicionalista, defendendo que o migrante de pais longinquo
se instala definitivamente no pais de acolhimento, cortando os lagos de ligagdo a
sua terra natal, considerava-os assimilados®, ndo tendo em conta que, no compu-
to geral, os migrantes mantém multiplas relacbes ndo em contradicio mas em
juncdo com a sociedade de acolhimento e a sociedade de origem. Confirmando
esta ideia, Jones (1992) critica as teses que categorizam os emigrantes como
permanentes ou temporarios, ja que esta categorizacdo nao abarca a complexi-
dade dos fluxos contemporaneos. O autor, também e ainda dentro da perspectiva
transnacional, sustenta que os migrantes mantém frequentemente ligacoes com a
familia no seu local de origem e que muitos ndo estabelecem residéncia perma-
nente no pais de destino, regressando geralmente ao seu pais de origem.

As elites politicas cultivaram, entre as suas populacgbes, um sentido de nacio-
nalismo intensificado ou de pertenca a uma nagio e a um Estado, “...um espacgo
para cada raca” (Cohen, 1962;1996:175), o que actualmente nido tem qualquer
tipo de significado.

Segundo Said (1933), a expansao dos sistemas europeus, através da coloniza-
¢do e depois da descolonizacdo, espalhou aos quatro cantos do mundo os ideais

11 Assimilagao significa “encorajar os imigrantes a aprender a lingua nacional e adoptar praticas
sociais e culturais nas comunidade de acolhimento, o que implica uma transferéncia de lealda-
de do local de nascimento para o novo pais e a adop¢ao de uma nova identidade nacional, a
identidade do pais de acolhimento” (Castles, 2005:63).
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de soberania, de cidadania e de nacionalidade. Assim, as alteracbes ocorridas na
dltima metade do séc. XX e o consequente mundo de mobilidade do séc. XXI,
com fortes fluxos de capitais, mercadorias, pessoas e produtos culturais, tornam
sustentavel o modelo ideal de nacionalismo (cada Estado-nacdo com povo tnico
e homogéneo), ultrapassando, inclusive, a teoria de que a assimilacao é um pro-
cesso de adaptacdo inevitavel e necessario (Gordon, 1964). Portes (1999) susten-
ta que os imigrantes ndo se integram na sociedade em si mas em determinados
segmentos da mesma, introduzindo os conceitos de assimilacdo ascendente e
descendente. “O transnacionalismo pode substituir a assimilacao enquanto para-
digma para a incorpora¢ao de migrantes ao prevenir a assimilagdo descendente”
(Castles, 1999:120). Além do localismo, do nacionalismo e do regionalismo em
geral, baseados nas nog¢oes de tempo e de espaco, acentuadamente influenciados
pela historicidade e territorialidade do Estado-nacdo, a interdependéncia das
nagoes, a internacionalizacio do capital, o crescimento das migracoes tempora-
rias, ciclicas e recorrentes e a dialéctica da globalizacao, entre outros, tém consti-
tuido um desafio/ameaca aos Estados-nacao, levando praticamente todos os paises
ocidentais a transformar as suas leis de nacionalidade em resposta a integracao dos
migrantes, de forma a evitar conflitos étnicos e o racismo nas sociedades recepto-
ras e como continuum de ligagdo ao pais emissor, beneficiando este com o envio de
remessas, participacao politica e preservacao cultural. “O transnacionalismo con-
duz inevitavelmente a um rapido crescimento da dupla (multipla) nacionalidades
dando origem ao fenémeno mais temido pelos nacionalistas: lealdades potencial-
mente divididas por parte das pessoas que detém uma atitude instrumental e ndo
emocional em relacao ao Estado a que pertencem (Castles, 1999:123).

O nexo entre sociedade e cultura de uma comunidade, com dimensées locais
(micro) e globais (macro), ajuda a explicar como os migrantes, enquanto trans-
nacionais, moldam e sdo moldados pelo contexto (politico, social, cultural e eco-
nomico) dentro do qual eles operam, quer na sociedade emissora quer na socie-
dade receptora.

Beriss (1990) analisa o incidente de 1989 em Franca, no qual trés raparigas
foram expulsas de uma escola por usarem véu mugulmano na aula. No cerne do
conflito estavam questdes de identidade nacional francesa e da integracao dos
migrantes.

Werbner (1996) descreve as procissoes de homens mugulmanos através das
ruas dos bairros de Manchester e Londres. Através destas procissoes, os Mucul-
manos “marcam a sua terra com o nome de Al4”. Estes estudos, desafiando as
teorias assimilacionistas, trazem fluidez ao processo de adaptacio, reforcando a
teoria de que a etnicidade é construida culturalmente. Como Sechiller (1997:35)
sugeriu, “os grupos étnicos sao feitos, nao nascidos.” Como antitese da assimilacao,
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desenvolveu-se o multiculturalismo. Por multiculturalismo entende-se a aceita-
¢do da diversidade étnica, ou seja, de comunidades diferenciaveis da maioria da
populacdo através da lingua, cultura e comportamento social, mantendo a per-
tenca e a lealdade apenas a um Estado-nacdo. Neste tltimo aspecto, o multicul-
turalismo distancia-se do transnacionalismo.

Segundo Basch et al. (1994), o transnacionalismo conduziu a concepcao de
Estados-Nacao desterritorializados. Por outro lado, o mesmo pode levar a revalo-
rizaco da etnicidade e da raca sempre que'? as politicas e atitudes repressivas
dos paises de acolhimento apelem a exclusao e a discriminacao.

Alguns autores liberais encaram a cidadania numa perspectiva multicultural,
outros, como Soysal (1994) ou mesmo Jacobson (1995), véem a possibilidade de
uma cidadania pés-nacional onde os direitos surgem da lei internacional e das
organizacoes.

1.9 A Lei como Condicionante dos Fluxos Migratorios Internacionais

A migracao internacional pode ser vista em funcao de: (1) forcas econémicas;
(2) redes sociais e (3) direitos (Hollifield, 1992a, Hollifield e Zuk, 1998). Apés a 11
Guerra Mundial, a migracao laboral deu-se essencialmente como resposta a for-
cas “push-pull”. As migracoes laborais para a Europa Ocidental foram alimenta-
das por trabalhadores das coldnias e ex-colonias, com destino a Franca, Holanda
e Gra-Bretanha, e por mao-de-obra do sul da Europa contratada temporariamen-
te segundo o sistema “trabalhadores convidados” para os restantes paises euro-
peus, com destaque para a Alemanha e Suica. Nos E.UA. as caréncias de mao-de-
obra na agricultura foram resolvidas, em parte, através do programa bracero. No
entanto, a Europa, na dltima metade dos anos 770, caracterizou-se por limitagoes
severas a migracgao, em razao do declinio econémico (crise petrolifera de 1973) e
de factores de ordem politica e ideolégica, “levando a um aumento significativo
dos fluxos de migrantes ilegais, muitos dos quais nao tinham conseguido emigrar
no ambito de programas regulares” (Appleyard, 2001:15). As redes sociais ajuda-
ram a manter a migracao internacional incluindo o reagrupamento familiar. Um
dos factores que tem mantido a migracao internacional prende-se essencialmen-
te com a melhoria dos direitos (civis, politicos e sociais) para os estrangeiros nas
democracias liberais. Estes direitos derivam das leis e das instituicoes dos esta-
dos liberais juntamente com as organizagbes internacionais como as Nagoes

12 Neste sentido, Castles (1999:86) refere-se a etnicidade reactiva.
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Unidas ou a Unidao Europeia e das leis dos direitos humanos — um tipo de cida-
dania transnacional (Schmitter, 1979; Jacobson, 1996).

Como qualquer variavel social, econémica ou politica, os direitos variam
rapidamente no tempo e no espaco, o que se verifica nos ultimos 15 anos. Os
estados temem que qualquer movimento, para expandir os direitos dos estran-
geiros, conduza a incontrolaveis fluxos migratérios, pondo em questao as politi-
cas de controlo de seguranga. Como ja foi por nés referido anteriormente, a tese
da globalizacao refere que os estados ndo sdo actores unitarios no sistema inter-
nacional e o dilema em que estes se encontram ¢é resultado de um processo de
mudancas, sociais e econémicas, sobre o qual os estados tém pouco controlo
(Sassen, 1996). Na tese da globalizacio, a migracdo é simplesmente uma das
forcas transnacionais severas que ferem os estados e as sociedades, conduzindo
inevitavelmente a erosdo da soberania e do sistema das nacoes-estado. Portanto
a tese de globalizacdo ¢ apolitica.

Os tedricos das relacGes internacionais seguem uma abordagem institucional
liberal aceitando o facto de que as mudancas econémicas e sociais tém conduzido
a uma constante interdependéncia e que os estados encontraram maneiras de
cooperar e de resolver problemas de coordenacao, fazendo-o através da lei inter-
nacional e da construcao de regimes internacionais e das instituicGes.

As proprias instituicoes liberais estdo divididas entre as que véem o aumento
da migracdo primeiramente como uma funcdo de crescimento dos regimes de
direitos humanos internacionais (Soysal, 1994, entre outros) e as que véem a
possibilidade para uma cooperacao entre estados liberais, na construcao de tal
regime. Hollifield (1998) argumenta que os direitos ainda derivam das institui-
¢oes liberais (e do poder) dos estados nacionais, definindo as politicas mais em
termos de instituicoes do que em termos de interesses. Estard a migracgao inter-
nacional a corroer os pilares gémeos do sistema internacional: a cidadania (a
nacio) e a soberania (o estado)? E a migraciio agora uma forca que tem potencial
para enfraquecer a soberania e transformar as politicas mundiais, tal como Soy-
sal (1994) argumentou? Responder a esta questdao requer que olhemos para a
relacdo entre a migragdo e a integracdo (incorporacdo) dos migrantes. A lei
influencia a decis@o de emigrar, (quando, como e para onde), definindo os direi-
tos dos individuos, quanto a participagao politica, a seguranca fisica, ao trabalho,
areligido, a identidade cultural, etc.

Quanto maiores forem as oportunidades dos individuos na sua terra natal,
menos estes sentirdo vontade de emigrar. Sdo poderosas as ligacoes emocionais
que ligam os individuos as origens; esta inércia s6 pode ser ultrapassada pela
promessa de maiores oportunidades em estados de destino possiveis, oportuni-
dades que a lei ajuda a construir. Os tratados (uma espécie de lei internacional)
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regulam aspectos importantes da migracdo entre os Estados, como o emprego,
julgamento criminal, extradigdo, assisténcia consular.

Alguns Estados impoem restri¢oes ao direito de partir, outros a entrada nas
suas fronteiras. As fronteiras abertas a migracio e, neste sentido, a cidadania
tém-se tornado mais restritivas como matéria de lei formal (Hailbronner, 1998).

O controlo da migracao é um problema muito mais complexo actualmente do
que no passado. Razoes tecnologicas, militares, geopoliticas, psicologicas, eco-
noémicas, tém acentuado as decisoes dos individuos para migrarem. A mobilidade
interfronteiras nacionais tem sido cada vez maior e muitos destes migrantes sao
ilegais. Expulsos das suas terras de origem, sdo assistidos pelos paises de imigracao
que esperam ter lucro com o seu “contrabando” (Schuck, 1998). Torna-se assim
necessario combater a difusao da economia informal, as redes de migracao irregu-
lar, assim como penalizar o patronato que se aproveita desta vulnerabilidade.

Os Estados Europeus tém vindo a tentar por em pratica novas técnicas restri-
tivas e planos de accao de retorno. No entanto, o fluxo de migrantes ilegais na
Europa tem aumentado subitamente nos ultimos anos. O crescimento dos encla-
ves étnicos nos paises de imigracao facilita a difusdo da migracao ilegal, difun-
dindo-se no seio destas comunidades onde podem trabalhar ilegalmente sem
serem detidos pelas autoridades. Fortes imperativos politicos e as economias
nacionais incitam as politicas democraticas e liberais para controlar a migracao,
protegendo no trabalho os nacionais e resistindo assim as maiores reivindicacoes
especulativas e difusas do globalismo (Hollifield, 1998).

A lei da migracao presente — uma juncao de politicas nacionais, solidariedade
étnica, sobrecarga administrativa das entidades oficiais — torna a expectativa de
expatriacio demorada e até por vezes impraticavel (Krikorian, 1999). A lei
determina o status formal de que os migrantes podem desfrutar, incluindo os
direitos que podem exigir, mas também contribui para os ajustamentos normati-
vos e culturais aos quais os migrantes devem adaptar o seu comportamento, ten-
do em vista a eventual integracido na nova sociedade. E necessério estimular a
imigracao legal para que os migrantes encontrem proteccio juridica e social
nomeadamente no dominio da integracgao laboral, no acesso dos descendentes de
migrantes a igualdade de oportunidades, através do sistema educativo e de for-
macao e no combate a discriminacao. Assim, as possibilidades e as limitagoes da
lei da migracdo ajudam a moldar as experiéncias dos migrantes aos seus paises
de origem e de destino (Schuck, 2000).

Ao contrario da economia em que a énfase esti na escassez ou na eficiéncia
das politicas, no caso das migragdes a énfase estd no poder e na influéncia
(Schuck, 1998). Num mercado livre, a localizagdo de bens e recursos é explicada a
luz das leis do mercado (oferta e procura). O exercicio do poder toma lugar nas
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fronteiras (limites) legais e institucionais. Quanto mais liberal é uma sociedade
mais dificil se torna o controlo da migracao e maior serd o nivel de migracao
indesejada (Martin, 1994b; Hollifield, 1992a).

Quase toda a literatura sobre a politica de controlo refere-se aos paises recepto-
res. Muito pouco se tem escrito acerca da politica de controlo dos paises emissores.
Desde a segunda guerra mundial, com o aumento constante da migracao a medida
que o mundo se tem tornado mais aberto e democréatico, sob o ponto de vista poli-
tico, a entrada tem-se tornado mais probleméatica do que a saida e muitos paises
comecaram a procurar caminhos para parar ou desacelerar os fluxos de imigracao.

Desde os anos 70, quase todos os estados receptores tentaram reafirmar o
controlo dos fluxos de imigracao, em resposta a opinido publica nativa que se
mostrava hostil a niveis elevados de imigracao. No entanto, a imigracao persistiu.
Embora a migracao seja uma realidade histdrica, s6 nos anos 80 e 90 é que
comecaram a emergir estudos sobre as politicas das migrages internacionais
com énfase particular nas questées do “controlo” e da “seguranca” (Hollifield,
1994, 1999; Freeman, 1995; Brubsker, 1992).

De acordo com as estimativas da Organizacao Internacional da Migracado, no
final do séc. XX s6 125 milhoes de pessoas viviam fora do seu pais de origem.
Portanto, a maior parte das pessoas nascem, vivem e morrem na mesma area
geografica. A migragdo nao coloca nenhuma ameaca para quaisquer das socieda-
des receptora e emissora. Ela fornece remessas para a sociedade que envia e um
fluxo de capital humano e de talento empresarial para a sociedade recebedora
(Simon, 1980). No entanto, nas sociedades desenvolvidas, reina o medo de que
os imigrantes se tornem um “fardo” injusto nas financas publicas, (Borjas, 1990),
levando estas a aplicacdo do modelo de “exclusao diferencial“ (Castles, 1999:83).
O modelo de exclusao diferencial esta associado ao sistema de “trabalhadores
convidados”, adoptado em paises europeus, como a Alemanha até a década de
70, e o recrutamento de trabalhadores contratados além-mar que foi seguido
pelos paises produtores de petroleo do Golfo Pérsico e pelos actuais Tigres Asia-
ticos. Neste modelo, os trabalhadores sao integrados temporariamente no mer-
cado de trabalho, em esquemas de seguranca social incipiente, e excluidos de
participacdo politica e da cultura nacional (Castles, 1999:83). Freeman (1986)
argumenta que a logica do estado de bem-estar moderno é uma logica de oclusao
e que a migracao de grande escala pode arruinar as financas publicas, levar a
faléncia os servigos sociais e minar a legitimidade do estado de bem-estar.

Na obra Crise de Migragdo Global, o cientista politico Weiner (1995) argumen-
ta que o aumento da migracao internacional nas tltimas décadas significa uma
ameaca a estabilidade internacional e a seguranga, principalmente nas areas do
globo onde as nagdes-estado sdo mais frageis — por ex.: o Médio-Oriente. Weiner
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estende este argumento também as democracias ocidentais que se arriscam a estar
destabilizadas politicamente por um fluxo massivo de imigrantes indesejados.

Huntington (1999) vé a migracao recente e o aumento do multiculturalismo
como uma ameaca a sociedade como condutora potencial da desuniao da América.

Davidson (1999) e Sassen (1996), entre outros, sustentam que, se as frontei-
ras sdo o reflexo da soberania e se os estados se mostram incapazes de controlar
a migracao, entdo as institui¢des de soberania e de cidadania estdo ameacadas.

Zolberg (1999) e Messina (1996) argumentam que os estados liberais nunca
perderam o controlo da migracgio e que a propria crise da migracao é muito exa-
gerada, apontando a Gra-Bretanha como exemplo de uma democracia liberal e
que tem sido eficiente a controlar as suas fronteiras.

As explicacoes politicas para a migracdo internacional estdo relacionadas com
explicacdes econdémicas e/ou socioldgicas. Freeman (1995), usando um enqua-
dramento essencialmente microeconémico, considera que, quando os beneficios
estdo concentrados e os custos difusos, os estados, influenciados por interesses
econdmicos poderosos, beneficiam dos planos de ac¢ao de imigracdo expansivos
(ndo restritivos), o que, de certa forma, explica o porqué de muitos paises terem
admitido os “trabalhadores convidados”, mesmo quando a conjuntura econémica
e a opinido defenderiam a restricdo. O papel do Estado é particularmente pro-
blemético, uma vez que este € meramente um reflexo de interesses sociais. Os
E.U.A., Canad4 e Australia continuam a ter planos de accao de migracio mais
expansionistas, quando comparados com os paises mais recentes de imigracao
na Europa Ocidental.

As teorias de redes e de capital social ajudam a explicar a dificuldade que os
estados podem encontrar nos seus esforcos para controlar a migragao, (Portes e
Rumbaut (1996). O parentesco, as redes informais e as comunidades transnacio-
nais sdo, de facto, uma forma de capital social. Elas podem reduzir o risco da
migracdo, estimulando a migrac¢do internacional. A migracao é um processo de
globalizacao sobre o qual os estados tém cada vez menos controlo (Sassen, 1988).
S6 a partir de 1995 é que autores, nomeadamente Rosenblum (1998) e Meyers
(1995) ou mesmo Rudolph (1998), comecaram a desenvolver as suas investiga-
¢oes em relacdo aos movimentos da populacio internacional e ao seu efeito na
seguranca e soberania dos Estados.

Cada vez mais autores, com destaque para Rudolph (1988) e Alan Kessler
(1998), tentam compreender por que € que os estados arriscam na migracao,
diferindo dos teéricos da globalizacdo, nomeadamente de Soysal (1994) e Jacob-
son (1996), os quais tendem a focalizar-se mais nas redes sociais e nas comuni-
dades transnacionais e menos no Estado.
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A posicao relativa, no sistema e no balanco das decisoes do poder, ira deter-
minar se os Estados estdo prontos a arriscar os fluxos de entrada e de saida.

Fazendo uma analise retrospectiva em relacdo as mudancas nas politicas da
migracado internacional antes e depois da Guerra Fria, verificamos que, durante
esta, os estados do bloco de leste ndo estiveram interessados em permitir a emi-
gracao da sua populacdo e, como testemunho, temos a constru¢cdo do muro de
Berlim. Com o final da Guerra Fria, verificamos uma profunda mudanca, passando
os paises ocidentais a aceitar a imigragao de leste e questionando-se a migracao
em termos de seguranca. Borjas (1990), no seu trabalho “Amigos ou Estranhos?”,
argumentou que a migragdo em massa dos paises do terceiro mundo constitui
uma ameaca econdmica porque escasseia o stock do capital humano destas
sociedades. Weiner (1995) sustenta que todas as sociedades tém uma capacidade
limitada para incorporar os estrangeiros, levando a migragdo nao controlada a
conflitos e racismo. Portes (1996) argumenta que os migrantes tém aprendido a
usar o espaco transnacional como uma forma de contornar os obstaculos nacio-
nais e reguladores para a sua mobilidade social. A dupla (multipla) cidadania
pode reforcar este tipo de comportamento, conduzindo ao aumento das comuni-
dades transnacionais.

Para competir no mercado internacional, os governos dos paises da OCDE
tém sido forcados a liberalizar os mercados de trabalho e de capital. Os Estados
menos desenvolvidos sao lancados em “crises de débito”, conduzindo ao aumento
das migracoes dos paises mais pobres para os mais ricos. As politicas e o Estado
sdo subalternizados (postos de lado) nas relagcoes internacionais neste tipo de
argumentos da globalizacao. Tanto o comércio como as migracoes sdo funcao das
mudancas na divisao internacional do trabalho. Os agentes principais da globali-
zacao sdo actualmente as corporagoes transnacionais e as comunidades transna-
cionais, senfo os proprios migrantes individuais.

Alguns autores, nomeadamente Baubock (1994), Soysal (1994) e Sassen
(1996) véem o Estado como desajustado e incapaz de acompanhar as mudangas
na economia mundial.

Os teodricos da globalizacdo comungam da mesma opinido que os economistas
classicos, relativamente ao papel marginal do Estado em governar e estruturar a
migracao internacional. Os Estados podem agir para alterar ou atrasar o desenvol-
vimento dos mercados internacionais de bens, servicos, capital e trabalho, mas nao
o podem parar. Tem havido pouco esforco para regular a migracao internacional,
numa base multilateral. A Europa Ocidental desenvolveu, contudo, o seu proprio
regime regional para a migracao — o denominado espaco Schengen’s.

13 O acordo Schengen foi celebrado em 1985, entre a Alemanha, a Bélgica, a Franga, o Luxem-
burgo e os Paises Baixos, com o objectivo de suprimir progressivamente os controlos nas fron-
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1.10 Emigracao e Desenvolvimento

As migracoes internacionais, embora sendo um processo historico, tornaram-
se, a partir da II Guerra Mundial, um dos factores predominantes de interaccao
entre sociedades com diferentes niveis de desenvolvimento, estando nas agendas
politicas. As desigualdades internacionais e as redes migratérias parecem conti-
nuar a influenciar a quantidade e a direccao das migragoes. Para muitos paises
do sul, a emigracao é um dos aspectos da crise social que acompanha a sua inte-
gracao no sistema global e o seu desenvolvimento econémico e social. Segundo
Sassen (1996), os processos migratdrios ainda sao alimentados pela existéncia de
ligacbes materiais e ideoldgicas de colonizagdo, de processos continuos do alar-
gamento dos mercados e por outros factores, tais como lingua comum e ligacoes
comerciais e de comunicacoes intensas entre diferentes paises.

A abordagem teorica, que apresentamos nos pontos anteriores, inter-
relaciona as migracoes com o processo de desenvolvimento das economias, quer
na perspectiva da sua modernizacgio, quer segundo o grau de dependéncia exis-
tente entre elas, quer como forma de articulacdo dos espacos entre os paises.

O estudo da ligacao entre movimentos migratérios e desenvolvimento coloca
em analise a questdo do proprio conceito de desenvolvimento e de crescimento
econOmico. Alguns autores consideram que o processo de desenvolvimento dos
paises passa pela transformacao estrutural da economia (acumulacio de capital
fisico e humano, alteragbes ocorridas na composicdo da procura, producio e
comércio) necessaria ao crescimento econémico (Glytsos, 2002). Por outro lado,
o conceito de desenvolvimento é relativo no tempo, no espaco e no contexto em
que os paises se inserem, como podemos constatar nos capitulos seguintes. “As
migracoes sdo, frequentemente, o resultado do desenvolvimento econémico e
social..., podem contribuir para o processo de desenvolvimento e de melhores
condicOes econdmicas e sociais ou, alternativamente, ajudar a perpetuar a estag-
nagdo e a desigualdade (Castles, 2000:269). O conceito de desenvolvimento é
mais abrangente englobando o crescimento econ6mico. Nao existe, de facto,
desenvolvimento sem crescimento econdmico, embora o contrario seja comum.

teiras comuns e instaurar um regime de livre circulacio para todas as pessoas que sejam
nacionais dos Estados signatarios, de outros Estados membros ou de paises terceiros. A con-
vencao de aplicacdo do Acordo de Schengen, assinado em 1990, prevé o levantamento das
fronteiras internas e um reforco das fronteiras externas, de forma a “tentarem” garantir um
determinado nivel de seguranca dentro do espaco Schengen.
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Segundo Castles (2000), o processo de desenvolvimento de um pais gera
migracoes, ja que a melhoria de condi¢oes econémicas e educacionais proporcio-
na nos individuos a vontade de procurarem melhores oportunidades noutros
paises. “Os mais pobres raramente emigram; fazem-no aqueles sectores de certos
recursos mais afectados pela disparidade dentro do pais de partida entre expecta-
tivas de vida modernas e os meios econémicos para as alcancgar” (Portes, 1999:3).

Castles (2000:272) reforca que as classes mais pobres tendem a nao emigrar
porque nao dispéem “...de capital econémico e de capital cultural para conhecer
as oportunidades existentes, e do capital social (ou redes) para, com sucesso,
encontrar trabalho e lidar com um novo ambiente”.

Fisher et al. (1997:128), a respeito da ligacdo entre emigracao e desenvolvimen-
to, conclui que o impacto da migracao internacional no desenvolvimento da maior
parte dos paises tende a ser positivo mas sobretudo a curto prazo. A emigracao
raramente parece ser capaz de induzir mudancas sociais e economicas necessarias
ao avanco do desenvolvimento da maior parte dos paises emissores.

Shrestha (1987) sustenta que os efeitos positivos causados pela emigracao
geram um valor acrescentado se forem potencializados com oportunidades de
desenvolvimento local a longo prazo.

Cada vez mais paises serao afectados pela migracao, com a diversificacao das
regioes de origem. As diversidades de origens dos migrantes sao numerosas a
nivel econémico, social e cultural. S6 com o desenvolvimento dos paises do sul,
assente num crescimento econoémico que absorva a totalidade de pessoas aptas
para o trabalho, poder-se-a reduzir as migragoes internacionais.

A curto prazo, nem as medidas restritivas nem as estratégias de desenvolvi-
mento podem travar as migracoes internacionais, devido ao elevado fosso no
respeitante ao desenvolvimento no sistema global desigual.

Sao intmeros os efeitos do fendmeno migratério no pais de origem dos
migrantes. Nestes paises, “as migracoes podem constituir-se como um obstaculo
em virtude da puncao de pessoal qualificado (brain drain), permitindo que jovens
trabalhadores dinamicos vao para o exterior reduzindo assim as pressoes para a
mudanca social” (Castles, 1999:30). Em situacoes de desemprego e subemprego
existentes nos paises de emigracao, esta reduz a oferta de mao-de-obra, podendo
diminuir a incidéncia destes fenémenos e simultaneamente contribuir para
aumentar os salarios.

Por outro lado, Kearney (1986) defende que a perda da populagao através dos
fluxos migratérios enfraquece a economia do pais emissor. Como ja foi por noés
abordado, os autores da teoria do capital humano explicam o crescimento conti-
nuo dos paises mais desenvolvidos (através da concentracao de capital humano)
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e o acentuar da estagnacao (ou regressao) nos paises de emigracdo, dado o esva-
ziamento do mais valioso recurso econémico — esse mesmo capital humano.

Este processo, segundo Castles (1999:30), “so é rentavel para o pais de emigra-
¢do, no caso de os ganhos em termos de capital humano (aumento de qualificacoes
e de produtividade) conseguidos (...) no estrangeiro, poderem ser produtivamente
utilizados, aquando do regresso, e se os rendimentos, transferidos do pais de imi-
gracao para o de emigracao, forem superiores aos custos de criagdo do migrante”.

Um dos impactos mais visiveis da emigracdo no pais de origem advém das
remessas enviadas pelos emigrantes, dependendo estas, segundo Puri e Ritzema
(1999), do desempenho econdmico e politico e da estabilidade das taxas de juro e
cambial do pais de origem e ainda das caracteristicas econdémico-sociais do emi-
grante, nomeadamente o nivel salarial auferido, o nimero de dependentes, o nivel
educacional, a propensao para o consumo ou o aforro, os anos de emigracao, etc.

As remessas dos emigrantes tém efeito macroeconémico, sdo de grande
importancia para as contas nacionais de muitos paises de emigracao, melhoran-
do a situacao da balanga de pagamentos, sendo, segundo a OIT (2005), a segun-
da fonte de financiamento dos paises em desenvolvimento.

A Comissao Europeia (2005) conclui que as remessas dos emigrantes se des-
tinam a manutencao do agregado familiar, a melhoria da habita¢ao, ao consumo
de bens duradouros, ao pagamento de dividas e educacdo. Com menor frequén-
cia, as remessas sdo investidas em actividades produtivas, na compra de terras e
de pequenos negdcios. Estas remessas podem conduzir ao aumento das desi-
gualdades sociais no pais de origem ja que, canalizadas directamente para as
familias dos emigrantes, nao beneficiam as familias mais desfavorecidas locais.
No entanto, as remessas, a longo prazo, se forem articuladas com politicas
macroeconémicas adequadas, terdo um impacto econémico relevante dado que o
investimento, geralmente, cria postos de trabalho. As remessas dos emigrantes
podem também gerar efeitos de dependéncia, nos paises emissores, encorajando
a continuidade de emigracao da populagao em idade activa.

Os efeitos positivos das remessas no pais de emigragdo podem ser maximiza-
dos pela accao do Governo, se este aplicar politicas macroeconémicas fortes e se
promover a estabilidade politica de modo a responder ao estimulo gerado,
potencializando o seu efeito nas estruturas econémicas e sociais do pais.

E necessario manter as ligacdes sociais com o pais de origem. O desenvolvi-
mento de associagdes de emigrantes, no pais de origem, ajuda a manter o rela-
cionamento com a comunidade local. Estes lacos de ligacdo transnacional assu-
mem geralmente o papel de motores de desenvolvimento local, tornando-se os
emigrantes transmissores de conhecimentos, de poupangas e tecnologia, investi-
dores e garantes de bem-estar no pais de origem. No entanto, e segundo a OIT
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(2004:23), corre-se o risco de criar-se uma cultura de emigracdo segundo a qual
esta se torna um rito de passagem para jovens.

Existe um efeito positivo causado pelas migracoes no respeitante ao alivio da
pressao demografica nos paises de emigracao, ja que muitos paises subdesenvol-
vidos registam fortes ritmos de crescimento demografico com posteriores difi-
culdades crescentes na sua integracao no mercado de trabalho. Russel (1992)
argumenta, a este respeito, que a perda da populacao através dos fluxos migrato6-
rios enfraquece a economia do pais emissor.

Um conhecimento mais aprofundado sobre os fluxos migratérios internacio-
nais, a nivel das suas consequéncias e impactos nos paises emissores e recepto-
res, contribuiré certamente para a compreensao da nova ordem mundial do sécu-
lo XXI.

A curto prazo, as evidéncias empiricas indicam que a migracao tem diversos
impactos para os paises de emigracio e de imigragao. Os impactos econémico-
sociais, causados pela migracio no pais de acolhimento, respeitam essencialmente :
(1) a estrutura populacional; (2) os impactos fiscais; (3) a partilha de oferta de
emprego; (4) as novas experiéncias culturais; (5) os custos de servigos sociais e de
formacao linguistica e (6) os menores salarios locais. Contudo, os impactos da
migracdo a longo prazo sdo dificeis de contabilizar, devido a complexidade das
situagdes reais.

Seré a imigracao a solucdo para o envelhecimento demografico dos paises de
acolhimento?

Segundo projeccbes das Nacoes Unidas, a populacdo com mais de 60 anos,
que no ano de 2000 era de 606 milhoes, devera atingir, em 2050, 1,9 milhares de
milhdes. Mas é na Europa que os resultados demograficos mais significativos
serdo alcangados no que diz respeito a problematica do envelhecimento demo-
grafico. Os europeus'4 enfrentam hoje uma inédita mudanca devido quer a dimi-
nuicdo da taxa de natalidade, quer ao aumento da esperanca média de vida.
Segundo um relatério apresentado em 2005 pela Comissao Europeia (CE), a taxa
de natalidade média nos paises da Unido Europeia (UE) esta abaixo do valor
minimo para a renovagao da populacgao (cerca de 2.1 filhos por casal), tendo pas-
sado para 1.5 filhos em muitos paises, nomeadamente em Portugal. Esta taxa de
fertilidade é insuficiente para a substituicio da populagio, fazendo diminuir a

140 relatoério elaborado em conjunto pelo executivo comunitario e pelo Comité de Politica Eco-
némica estima que a populagio europeia ser4 ligeiramente inferior a actual mas “notoriamente
mais idosa”, sendo que até 2050, a populagao em idade de trabalhar (15 aos 64 anos) devera
diminuir 16%, ou seja, 48 milhdes de pessoas, relativamente ao corrente ano (JP, 13 de Feve-
reiro de 2006).
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populacdo activa. Portugal é um pais envelhecido, podendo mesmo tornar-se, a
médio prazo, — e a avaliar pelas estimativas apresentadas pela CE — ,um dos pai-
ses mais envelhecidos da UE. Para além de ser expectavel uma diminuicdo da
populacdo portuguesa até 2050 (dos actuais 10,475 milhdes para 10,009 milhoes
de habitantes), espera-se que, a partir dessa data, Espanha, Italia e Portugal
registem as percentagens mais elevadas de idosos da UE e as mais baixas de tra-
balhadores com idades entre os 15 e os 64 anos. O Eurostat prevé que, em Portu-
gal, os idosos, — que representavam 16,9% da populacdo em 2004 —, passem a
significar 31,0%, em 2050. A populagio portuguesa com menos de 15 anos tem
vindo a diminuir, prevendo-se que, entre os anos 2005 e 2010, a percentagem de
populacdo com 65 ou mais anos passe a ser superior a da populacdo com menos
de 15 anos. Para que a relacio entre a populacao activa (15-64 anos) e idosa (mais
de 64 anos) se mantenha, o saldo migratério anual tera de ser, até 2021, de mais
188 mil pessoas. Tendo sido de 27 mil o valor médio da emigracdo estimado em
2002, para se alcancar esse saldo migratério nos préximos anos serao necessa-
rios, anualmente, 215 mil imigrantes.’5 A improbabilidade de este valor ser alcan-
¢ado, nao s6 em Portugal mas também na Europa, refuta por completo a ideia de
que a imigracao podera contrariar, per se, a tendéncia da diminuicdo da popula-
¢do activa. No entanto, entre as variaveis demograficas, as migragoes internacio-
nais surgem indubitavelmente como as mais passiveis de actuar em termos
demograficos. “A populacdo estrangeira aparece como factor dinamizador da
populacdo portuguesa na medida em que é uma populacdo, em média, 7,3 anos
mais jovem do que a portuguesa. Mas a imigracdo, embora atenue, nao € solucao
realista para o envelhecimento demografico. Os imigrantes tendem a adoptar o
comportamento demografico do pais de acolhimento, ou seja, eles proprios vao
ter menos filhos, melhor satide e envelhecer” (Carrilho, 2002).

Relativamente aos efeitos da migracao nas regioes de origem, Guilmoto e
Sandron (2003:81) sustentam que “a migracao relaciona-se com quase 2,9% da
populacdo mundial e, apesar da sua visibilidade, ndo representa, para a maioria
das pessoas, uma alternativa para o desenvolvimento das suas regioes”.

O fenémeno das migracoes, de si classico, necessita de ser questionado neste
mundo global, desafiando disciplinas como a sociologia, a antropologia social e a
geografia econoémica. E necessario trabalho de campo nas diversas regiées com o
objectivo de melhor compreender/intervir nas mudancas sociais causadas pelas
migracoes. Os emigrantes, enquanto permanecem no estrangeiro, podem trans-
ferir, através de redes ou canais formais ou informais, conhecimentos, remessas,
fundos de investimento e tecnologia para o seu pais de origem. Estas diferentes

15 ACIME, JN, 20 de Janeiro de 2003, p.4.
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formas, se forem utilizadas eficientemente, podem contribuir para aumentar a
produtividade e o crescimento econémico do pais, contribuindo, a longo prazo,
para o seu desenvolvimento.

Os elevados niveis de desemprego estrutural em alguns paises de imigracao
podem gerar tensoes sociais e étnicas, tornando-se necessario a implementacao
de politicas integracionistas que promovam a unidade na diversidade, incenti-
vando os nativos a aceitagdo dos imigrantes, através de campanhas de informa-
¢do e sensibilizacao.

O objectivo da politica de desenvolvimento consiste em fomentar um desen-
volvimento sustentavel que contribua para a erradicagdo da pobreza nos paises
menos desenvolvidos e para a sua integracao na economia mundial. A estes pro-
positos econdmicos e sociais junta-se uma intencao de ordem politica: contribuir
para a consolidaciao da democracia e do estado de direito, bem como para o res-
peito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.

A cooperagio para o desenvolvimento, levada a cabo pela Comunidade, com-
plementa as politicas dos Estados-Membros e, na medida do possivel, esta em
consonancia com as dos outros emissores de fundos a nivel mundial, quer se trate
de Estados (Japao, Estados Unidos, etc.) ou de organizacgbes internacionais (Banco
Mundial, FMI, etc.). Por outro lado, prevalece uma preocupacao de articulacao
entre a politica de cooperacao para o desenvolvimento e as demais politicas comu-
nitarias, nomeadamente a politica agricola comum, a politica comercial comum e a
politica de migracao, susceptiveis de afectarem os paises menos desenvolvidos.

Actualmente, sdo quatro os aspectos europeus do Acquis Communautaire em
matéria de migracgdo: “(1) liberdade de circulagio; (2) aspectos da politica (...) e
de migracao; (3) criacao da cidadania europeia®; (4) Leis antidiscriminatérias”
(Geddes, 2003:126).

A Comissao Europeia, com fundamento nos instrumentos legislativos, acentua a
importancia nao s6 do relacionamento entre os aspectos de seguranca interna e de
politica externa, mas também a promocao do desenvolvimento dos paises de origem
dos migrantes, promovendo a sua mobilidade e participagao no seu pais natal.

As politicas migratorias dos paises mais desenvolvidos sdo actualmente mais
restritivas, privilegiando a entrada de imigrantes com maiores habilitacoes, levan-
do assim nio s6 a diminuicdo dos trabalhadores pouco qualificados nos paises
menos desenvolvidos mas também podem causar o brain drain, agravando o des-
nivel, em termos de desenvolvimento, entre os paises emissores e receptores.

16 O Mercado Unico Europeu instituiu uma espécie de cidadania econdémica, direccionada em
alguns aspectos relacionados como direitos civis, como o direito ao trabalho. Economicamente
a cidadania traduz-se na capacidade do Estado de recolher contribui¢oes e impostos e de os
redistribuir através de oferta de bens ptiblicos.
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Espera-se a construcao de uma politica harmonizada de imigracao que tenha
em conta os interesses e maximize os beneficios da UE, dos paises de origem dos
imigrantes e dos préprios imigrantes, tendo como principal pressuposto o cres-
cente desenvolvimento de lacos a nivel politico, econémico, cultural e social
entre os imigrantes e o seu pais de origem.

Propomos a articulacdo entre as politicas de migragao e de cooperagio para o
desenvolvimento que tenham como objectivo principal o emigrante, as suas aspi-
ragoes, a aplicacdo das remessas, a reducao de incentivos a emigracao, aprovei-
tando também, a este respeito, o importante papel desempenhado pelas associa-
coes de desenvolvimento local (ADL). A ligacdo entre migracoes e desenvolvi-
mento promove o aprofundamento da necessaria articulacdo entre a politica de
imigracao (com regras definidas de entrada e integracdo dos imigrantes nas
sociedades de acolhimento, nas vertentes social, politica, econémica e cultural) e
a politica de cooperacdo para o desenvolvimento, a qual procura agir localmente
promovendo o desenvolvimento nos paises de origem, por forma a reduzir a
pressao para a emigracao.

Quanto a importancia das remessas no desenvolvimento econémico, O Neil
(2003) defende que estas se constituem como o objectivo central do desenvolvi-
mento dos paises de origem. O mesmo autor aponta para o fomento da eficiéncia
das remessas: a implementacdo de politicas macroeconémicas ligadas ao inves-
timento, de modo a criar empresas ou a desenvolver infra-estruturas no pais de
acolhimento, a reducao dos custos de envio das remessas e o incentivo ao uso de
servicos financeiros. Relativamente a este altimo factor, Castles (1999:31) susten-
ta que “o dinheiro transferido pelos sistemas bancarios pode revelar-se mais
propicio ao investimento que as transferéncias em numerario”. A politica de imi-
gracao articulada com a cooperacao para o desenvolvimento, ao tentarem “redu-
zir as disparidades internacionais, em termos de desenvolvimento, estdo a con-
tribuir para o desenvolvimento sustentavel do pais de origem, o que, a longo pra-
z0, podera reduzir o incentivo a emigracao” (U.E., 2000:6).

A migracao cria obviamente possibilidades de desenvolvimento nos paises de
origem através da circulacdo do capital humano adquirido no pais de acolhimen-
to, por meio de fluxos de migracao circular.

Enquanto que a emigracdo permanente reduz a incidéncia de desemprego
nos paises de origem, ja que os emigrantes mantém o posto de trabalho no pais
de acolhimento, a migracao circular reduz a reunificaciao familiar, regressando o
emigrante a sua terra natal frequentemente, visitando a sua familia. O emigrante,
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ao visitar frequentemente a sua terra natal, vai introduzindo novas ideias, inicia-
tivas e até oportunidades de negocios.

Partindo da premissa que os emigrantes sdo agentes de desenvolvimento dos
paises de origem, deve-se potencializar a sua acc¢do, facilitando a circulagdo dos
emigrantes entre os paises de origem e os paises de acolhimento sem perda do
estatuto no pais de residéncia; e fomentar o envio de remessas e a participacao dos
mesmos em projectos de desenvolvimento que estimulem a economia dos paises
de origem. A articulacdo entre as politicas de imigracao e de cooperagao dentro de
uma logical” de coeréncia, coordenacio, complementaridade e consisténcia, podem
gerar importantes sinergias no desenvolvimento dos paises de origem.

Se forem criadas condigbes sustentaveis de crescimento nos paises de origem
com vista ao seu desenvolvimento, reduzir-se-ao os diferenciais de rendimento
entre os paises de origem e de acolhimento e, consequentemente, diminuira a
emigracao e aumentara o regresso.

Torna-se imperioso o incremento das remessas financeiras para que se conver-
tam em elementos produtivos e de transformacao positiva nos paises de origem.

Estimular os paises de acolhimento a implementarem politicas que proporcio-
nem a integracio socioeconémica de todos os migrantes, por meio do acesso ao
mercado de trabalho, aos servicos ptblicos de satde, habitacdo, educagio, assim
como a implementacdo de politicas de combate ao racismo, a xenofobia e a qualquer
outro tipo de intolerancia, deve ser um imperativo de uma politica de migracao.

Schurkens (2000) considera que os emigrantes com melhores niveis de edu-
cacdo apresentam maior grau de empreendedorismo aquando do regresso a sua
terra natal.

O pais de origem deve incentivar a melhor aplicacdo das remessas, em activi-
dades produtivas e de investimento a nivel local. Neste sentido, deve: (1) facilitar
o envio das remessas; (2) reduzir os custos de transferéncia; (3) garantir o acesso
aos servicos bancarios, potenciando e/ou formulando o sistema de incentivos
fiscais nos paises de origem; e (4) fomentar o espirito empreendedor local,
enquanto instrumento de concretizacao de projectos de desenvolvimento e incen-
tivos ao regresso. Neste sentido, o poder puablico local tem necessariamente um
grande papel a desempenhar.

A procura de solucdes para problemas como as desigualdades regionais e o
dominio dos paises desenvolvidos sobre os fluxos econémicos, incluindo a mao-
de-obra, ficar-se-ao certamente pelos debates politicos nas proximas décadas.

17 C.E. (2000, 2002 € 2004).
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Areferéncia a meios rurais e periféricos implica obviamente a definicdo de
espaco, de regido e de territorio. Assim, introduzimos, neste capitulo, uma
breve reflexdo sobre aqueles conceitos, em razio das mudangas tedrico-
metodologicas motivadas pela dindmica espacial. Aborda este capitulo também a
tematica do crescimento e do desenvolvimento, analisando estes conceitos e a
sua evolucao. Introduz, de seguida, a discussao em torno das teorias territoriais
do desenvolvimento econémico, desde a questao regional a questao local.

2.1 A Geografia Tradicional

Embora muitos autores tenham contribuido para desenvolver ideias e méto-
dos regionais, o conceito de regido esta associado ao trabalho do geografo (Bec-
ker e Egler, 1994:14). E contudo, fruto da colaboracio interdisciplinar de diversas
ciéncias, nomeadamente a Economia, a Sociologia, a Arquitectura, a Histéria, a
Demografia, entre outras, jA que o espaco apresenta peculiaridades que, por
vezes, sO encontra explicacao na intercepg¢ao dos diversos campos disciplinares.

O pensamento geografico tem abordado o conceito de regiao de diferentes
formas segundo as concepcoes tedrico-metodologicas das diversas escolas.

De acordo com a origem etimoldgica da palavra “regido” (que deriva do latim
regere, que significa dominar), podemos deduzir que o conceito sempre esteve
ligado a mecanismos de dominacao, fruto de uma situacio hegemonica de poder.

O significado de regiao, como unidade administrativa, emerge desde o fim da
Idade Média, definindo os limites da autonomia dos poderes locais na gestao do
territério dos Estados Modernos (Gomes e Correia, 1995). Com o Renascimento,
aregido ganha relevancia em funcao dos valores econémicos nela presentes.

O conceito de regido segue uma “(...) postura progressista ao longo da hist6-
ria, apoiada na explicacdo racional do mundo” (Leite, 1994:17).
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Com a Revolugao Industrial e as consequentes mudancas na economia e na
estrutura social, 0 Homem adquire poder sobre o meio fisico (ambiente). No
século XIX, no campo da Geografia, o conceito dominante de regido, sob a
influéncia darwiniana e da concepcao filosofica e pressupostos metodolégicos do
positivismo de Auguste Compte (1798-1857) essencialmente pelo organicismos,
era o de regido natural, cuja génese est4 ligada ao determinismo ambiental. Frie-
drich Ratzel (1882), na sua obra Anthropogeographie, refere-se a influéncia
determinante dos factores fisicos sobre o destino dos povos e a necessidade de
luta de cada espécie, incluindo a humana, pelo seu espaco vital.

Mais tarde, Friedrich Ratzel (1914) considera que a postura do Homem em
relacdo a natureza é determinada pela sua cultura.

Com Paul Vidal de La Blache (1845-1918), o espaco natural deixa de ser o
palco privilegiado da analise geografica. Este autor, sob a influéncia do histori-
cismo (ligado ao desenvolvimento das correntes filoséficas neo-idealistas e neo-
kantianas) que via o Homem como um agente transformador do meio fisico,
desenvolveu, com base nas ideias lancadas por Alfred Hettner, um outro para-
digma geogréfico, o Possibilismo (Corréa, 1986).

Vidal de La Blache fundamenta a sua teoria na emergente sociologia de Emile
Durkheim, para quem os processos sociais sdo partes de um todo que se orienta
harmonicamente. Assim, e segundo esta teoria, o conceito de regiao adquire nova
amplitude baseada no conceito de “modo de vida” (o espacgo, como objecto de
estudo, seria o produto da interaccdo entre uma sociedade localizada num
determinado meio natural). O espago geografico humanizado e o ambiente natu-
ral passam a ser vistos numa relacdo de reciprocidade, com maior énfase na
accao humana do que nos determinantes da natureza. “Existem relacoes entre o
meio ambiente e a sociedade, mas elas ndo sao nem univocas nem necessarias. A
natureza propoe e o Homem disp6e” (Claval, 1987:73).

A geografia regional, como campo teorico e metodologico, emerge da corren-
te possibilista de Vidal de La Blache, baseada nos ideais do expansionismo fran-
cés em conflito com o imperialismo alemao, assente nos pressupostos do deter-
minismo de Friedrich Ratzel. “Ao invés do que pretende a ilusdo determinista, é
o destino humano que modela a fisionomia das regides e lhe confere a sua perso-
nalidade geogréafica (Ribeiro, 1960: 80).

18 O Organicismo corresponde a fase do positivismo que supunha que as mesmas leis que
ordenavam os organismos vivos poderiam ser utilizados para situacoes do espago geogréafico.
Tornava-se necessario adoptar os principios das Ciéncias Naturais: observagio, localizacao,
descricao, experimentacao, entre outros, que eram os denominados “principios geograficos”.
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Em cada lugar, area ou regiao, a conservacao e interaccao das diversas cate-
gorias de fenémenos reflectem-se numa paisagem distinta, que surge de modo
objectivo e concreto.

Ao estudar a regido, o gebdgrafo tenta compreender a sua totalidade. Esta tota-
lidade, resultante da diversidade dos fenémenos (fisicos e humanos), evidencia a
influéncia, relativamente inconsciente, da filosofia de Hegel no trabalho do geo-
grafo. A nocao de pluralidade de fen6menos esta no amago do conceito de paisa-
gem, o que possibilitou considerar-se as regides como entidades objectivas, inde-
pendentemente do observador, sendo “objectos concretos” da analise geografica
(Hartshorne, 1939, 1978).

Procurando estudar a distribuicio dos fenémenos a superficie da Terra, a
Geografia Geral analisa cada categoria de fendmenos de maneira auténoma e
especifica, resultando daqui a Geografia Sistematica ou Topica e a subdivisdo da
Geografia (Geomorfologia, Climatologia, Biogeografia, Geografia da Populacao,
Geografia Rural, Geografia Urbana etc.). A Geografia Regional procura estudar
todos os aspectos presentes numa superficie delimitada por caracteristicas
homogéneas a fim de salientar a visdo global e totalizadora da regiao.

Todos os aspectos fisicos e humanos se interpenetram como resultado da
evolugao historica, conferindo caracter homogéneo. Nas palavras de Vidal de La
Blache (1921: 25), a regido é um “(...)espaco em que se sintetizam o ambiente
natural e o aproveitamento que o Homem faz do meio”. A regido geografica é um
produto do Homem.

Com a introducdo de um terceiro paradigma no pensamento geografico — o
método regional’ — ,nao é o predominio do determinismo ou do possibilismo
que define a regido, mas a integracdo dos fenoémenos heterogéneos num dado
espago, “(...) o importante é o método de identificacdo das diferenciacoes de
areas, que sdo resultado de uma integracao tnica e particular de fenémenos
heterogéneos” (Hartshorne, 1939: 643).

A Geografia tradicional fundamenta-se, assim, nos conceitos de paisagem e
regido, secundarizando a abordagem espacial. Segundo Hartshorne (1978), o
espago ¢ entendido como receptaculo, o todo onde tudo se da e processa. A pai-
sagem ¢ a fisionomia aparente das regioes (Ribeiro, 1989:121).

O método regional assenta na catalogacao dos lugares, sendo difundido nos pai-
ses que possuiam grandes impérios coloniais — sobretudo Franca e Inglaterra —, pois

19 O método regional foi estudado desde o séc. XVII, por Varenius, passando por Kant e Ritter,
nos séc.(s). XVIII e XIX, respectivamente. Contudo, este método foi esquecido em funcao da
disputa entre o Determinismo e o Possibilismo (na passagem do séc. XIX para o séc. XX). Com
Hartshone (1939), a partir dos anos 40 voltou a ser valorizado especialmente nos E.U.A.
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catalogava todas as informacOes necessarias sobre as regioes dominadas pelas
poténcias imperialistas: relevo, clima, vegetacao, riquezas minerais etc.

Com a introdugio dos conceitos de modo-de-vida, civilizacdo (habitos, cos-
tumes, valores, atitudes de um povo) e de circulacdo, a Geografia Regional pas-
sou a ser o objecto e o produto final da ciéncia geografica.

A regifo de Vidal de La Blache é uma regido desintegrada economicamente do
resto do mundo, restringindo a regido a espacos individualizados e homogéneos. As
fronteiras inter-regides eram tao vagas quanto os limites das suas singularidades.

Das duas concepcbes de regido na Geografia tradicional, Regido Natural e
Regido Humana ou Geogréfica, a constituicdo desta altima é mais relevante ja
que é nesta que ocorre a accdo humana, com a sua cultura e as suas actividades
econdmicas.

“0 geografo parte de uma atitude clara para chegar a uma explicac@o extre-
mamente matizada, combinando com subtileza os ingredientes fisicos e huma-
nos, aqui carregando a mao em incontestaveis influéncias do ambiente, ali tem-
perando-as com recursos de civilizacdo que imp0e as regioes o estilo de organiza-
¢do proprio daqueles que as habitam” (Ribeiro, 1960:112).

A Escola Francesa predominou até finais da década de 40 do século XX nos
E.U.A.. A década de cinquenta e mesmo a de sessenta foram, sobretudo, de pro-
ducio cientifica tendo por base o método dedutivo, que viria a revelar-se menos
satisfatério do que inicialmente se previa. O produto cientifico mais refinado, o
modelo de Walter Christaller, repescado nos anos sessenta, aquando da sua tra-
ducio para inglés, depressa se viria a revelar pouco condizente com a realidade
geografica. Nao obstante toda a produgao cientifica a que se assistiu também na
Europa, primeiro em Inglaterra, somente em 1968 Peter Gould avangou com a
designacao pela qual viria, ad aeternum, a ser conhecida: New Geography.

A Nova Geografia (New Geography) fez a sua aparicdo mais tarde noutros
paises europeus. Chegou, em finais dos anos 60, a Franca e, no inicio dos anos
setenta, a Portugal, altura em que o impacto da obra de Jorge Gaspar, relaciona-
da com a area de influéncia de Evora (1972), assinalou a passagem para o para-
digma neopositivista.

Em Franga, um dos paises que influenciou mais directamente o cenério geo-
grafico portugués, sobressaiu Paul Claval que anunciaria a importancia deste
novo paradigma, aproveitando as mutacgoes ocorridas, entretanto, com o Maio de
68. Em Espanha, Horacio Capel revelou ser um dos mais eminentes geografos,
publicando vérias obras relacionadas, sobretudo, com a epistemologia da Geo-
grafia e que vieram a ter grande impacto a escala da Peninsula Ibérica.
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2.2 A Nova Geografia ou Geografia Teorética — Quantitativa.

Ap6s a IT Guerra Mundial, a expansao do Capitalismo e do progresso técnico
coincide com o desmantelamento dos impérios coloniais, a partir dos anos 60 do
séc. XX. Esta expansao tem inimeras consequéncias, afectando tanto a organiza-
¢do social como as formas espaciais criadas pelo Homem.

O periodo pds-guerra, marcado por um forte crescimento, coloca o problema
da sua distribuicao equitativa a nivel espacial (regional), do controlo dos movi-
mentos migratorios e da racionalizagdo dos recursos disponiveis.

Face as transformacGes politicas, econdmicas, sociais e intelectuais que se
impunham, surge a necessidade de os Estados-modernos adoptarem procedi-
mentos indispensaveis ao desenvolvimento de politicas de planeamento nos seus
respectivos territorios, “repensando” e “recriando” para tal o conceito de regiao.

Sob a influéncia do Neopositivismo — Positivismo Légico —, que adopta a lin-
guagem matematica e a estatistica, desenvolveu-se uma forte tendéncia do pen-
samento cientifico — a Teoria Analitica. Na Geografia, este movimento é denomi-
nado por “Revolucao Quantitativa e Teorética”. A Geografia, envolvida por um
movimento de renovacdo, supera as dicotomias tradicionais e os procedimentos
metodologicos da Geografia Regional, busca novos caminhos, novo objecto, novos
conceitos, novos métodos, para enriquecer uma ciéncia geografica que nasce com o
nome de Nova Geografia.

A fim de tracarmos um panorama genérico sobre a Nova Geografia no con-
texto cientifico global, especificamos resumidamente alguns dos seus fundamen-
tos bésicos:

1. Maior rigor na aplicacdo da metodologia cientifica. Sob a influéncia do
Positivismo Logico nao ha metodologia especifica para uma ciéncia, mas para o
conjunto das ciéncias. As ciéncias diferenciam-se umas das outras pelo seu objec-
to. Cada ciéncia contribui para a compreensao da ordem e da estrutura existen-
tes, e o sector da Geografia é o das organizacgoes espaciais. Considerando a meto-
dologia cientifica como o paradigma para a pesquisa geografica, a Nova Geogra-
fia salienta a necessidade de maior rigor no enunciado e na verificacao de hipote-
ses, assim como na formulacdo das explicacoes para os fendmenos geograficos
presentes e/ou passados mas também a previsdo do estado futuro dos sistemas
de organizacdo espacial (Harvey, 1969). A Nova Geografia, sintonizada com as
transformacoes teérico-metodolégicas, procura atribuir maior cientificidade ao
conceito de regido, o que significou eliminar a subjectividade e impor maior uni-
cidade na sua classificacao.
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2. Desenvolvimento de teorias. — Sob a influéncia do paradigma da metodo-
logia cientifica, a Nova Geografia desenvolveu teorias relacionadas com as carac-
teristicas da localizagdo e distribuicdo espaciais dos fenémenos. Saliente-se a
facilidade com que os gebdgrafos passaram a trabalhar com teorias disponiveis em
outras ciéncias, como as teorias econémicas, mormente as relacionadas com a
localizacao/distribuicao e hierarquia dos lugares — Teorias de Christaller (1966),
Von Thiinen (1826), Losch (1940) e Weber (1909).

3. Uso de técnicas estatisticas e matemadticas e a teoria dos sistemas. — A
Geografia Quantitativa coloca grande énfase em técnicas de Anélise Espacial e
Geoestatistica (Bailey e Gattrel, 1995) e, assim, conceitos advindos da Estatistica
Espacial passam a fazer parte do reportério dos gedgrafos. Em particular, salien-
tamos a ideia de autocorrelacao espacial baseada num espago geografico comple-
X0 e sistémico, ou seja, qualquer variavel espacializada tem um valor que s6 pode
ser mensurado quando relacionado com os espagos vizinhos — axioma da
moderna ciéncia geografica. E a autocorrelaciio espacial que justifica a criacio de
uma ciéncia autbnoma, — a Geografia. Nao se considerando esse axioma, as dis-
tribuicoes dao-se ao acaso.

A Nova Geografia atingiu um elevado nivel de explicagio da estruturacio e do
funcionamento do espacgo geografico, ao utilizar a ideia sistémica. Um sistema
compreende trés componentes: “ (1) um conjunto de elementos; (2) um conjunto
de ligacoOes entre esses elementos; e (3) um conjunto de ligacao entre o sistema e
o seu ambiente” (Harvey, 1969:451). Os sistemas podem ser abertos ou fechados,
de acordo com as circunsténcias de troca, ou ndo, de energia com o exterior.

O estudo da regiao pode ser caracterizado como um sistema aberto nas diver-
sas inter-relacoes que a regido mantém com os espagos vizinhos ou préximos.
Geodgrafos, encontrando similitudes entre um sistema aberto e um sistema regio-
nal, passaram a considerar a regidao nao como um fenémeno tinico mas como
parte de um sistema em comunicacdo com conexoes, que se contrai e expande
segundo as necessidades (Dumolard, 1982).

4. O uso de modelos. — Intimamente relacionado com a verificagcdo das teo-
rias, com a quantificacdo e com a abordagem sistematica, desenvolveu-se o uso e
a construcdo de modelos. A construgdo de modelos pode ser considerada como
estruturacao sequencial de ideias relacionadas com o funcionamento do sistema
a fim de torna-lo compreensivel e expressar melhor a interpretagao do real.

Considerando as disparidades regionais e tendo como base a corrente filos6-
fica do neopositivismo que fornece o direccionamento a Nova Geografia, parale-
lamente aos modelos surge a “explosao” do planeamento regional.

O conceito de regido ganhou assim novos contornos com a Geografia Teoréti-
ca-Quantitativa, a partir da aplicacio de modelos matematicos necessarios ao
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reordenamento do espaco pds-guerra, tendo como base a eficiéncia maxima de
cada localizacdo. A regido tem, nesta perspectiva, trés abordagens fundamentais: a)
regido homogénea, b) regido funcional, polarizada ou regiao nodal e ¢) regido plano.

A regido homogénea formal/uniforme “... corresponde a um espaco contiguo
ou zonas com caracteristicas muito semelhantes de densidade e estrutura da
populacdo, nivel de produtividade, actividades agricola e industrial. De modo
geral, a estrutura econémica desses espacos homogéneos identifica-se com
regioes monoculturais agricolas ou regides industriais monoliticas” (Boudevilde,
1973: 67; George, 1980:320-333).

O conceito de regiao polarizada/funcional/nodal, segundo Faissol (1978), é o
de “Regides funcionais constituidas de agregados de unidades espaciais (munici-
pios), formando unidades maiores através da associacdo funcional. Relagoes
entre os lugares e complementaridade estrutural seriam conceitos essenciais,
geradores destas relacoes e a acessibilidade seria um ingrediente basico desta
forma de organizacao” (Faissol, 1978: 71). Dois métodos tém sido utilizados para
a delimitacao das regides funcionais/nodais: a Teoria dos Grafos e a Estatistica
derivada da Cadeia de Markov.

A regiao plano ou de programa (planning region), de inspiracao prospectiva,
ao servico das empresas e das autoridades ptblicas, € um conceito operacional e
concebido para a accio. E também uma regidio administrativa, um espaco cujas
diversas partes advém de uma mesma decisao (Ribeiro, 1989: 382-386; Benko,
1999:18).

Com base nas diversas concepcoes de regido, também e ainda segundo Valen-
ti (1983), Geiger (1967), Capel (1981) e outros, a regido homogénea constitui-se
como aquela cuja identidade se relacionara com caracteristicas fisicas, econémi-
cas, politicas, sociais, culturais e numa determinada area. Com vista a sua delimi-
tacdo, torna-se necessario que essa uniformidade seja contigua no espaco. A
caracteristica econdmica é a mais utilizada para a delimitacao das regides homo-
géneas, enquanto que a regido funcional, polarizada ou nodal, corresponde a um
espaco heterogéneo cujas diversas partes sio complementares e mantém entre si,
especialmente com os pdlos dominantes, mais fluxos de relacdes do que com as
regioes vizinhas. Valoriza-se o papel da cidade como centro de organizacao espa-
cial, como centro difusor de toda a dinamica da regido. Para além de as cidades
(polos) estabelecerem as miiltiplas relagoes (por ex. mercadorias, servicos, mao-
de-obra), seu hiterland dinamiza também os centros urbanos de menor dimen-
sdo num verdadeiro sistema integrado.

Lajugie, citado por Benko (1999:18), baseando-se nas investigacoes anterio-
res, elaborou a seguinte definicao de sintese de regiao, da qual comungamos: “A
regiao corresponde a uma area geografica que constitui uma entidade que permi-
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te, simultaneamente, a descrigdo de fen6menos naturais e humanos, a anéalise de
dados socioeconémicos e a aplicacio de uma politica. Funda-se em duas caracte-
risticas principais: homogeneidade e integracao funcional, resultando, a0 mesmo
tempo, num sentimento de solidariedade vivida e em relac6es de interdependéncia
com os restantes conjuntos regionais e com o espaco nacional e internacional”.

2.3 As Novas Tendéncias Geograficas Alternativas

A énfase da Geografia Quantitativa, no uso de grandezas mensuraveis para a
caracterizacdo do espaco geografico, tem sido objecto de fortes criticas. Estas
criticas argumentam que, apesar dos resultados obtidos nos estudos dos padroes
espaciais, as técnicas da Geografia Quantitativa ndo conseguem explicar os pro-
cessos socioeconomicos subjacentes a estas distribui¢oes nem capturar a compo-
nente das acgoes e interacgbes dos agentes sociais (Harvey, 1988). Esta nova
corrente, denominada Geografia Critica, Geografia Humanista e Geografia Cultu-
ral, € motivada pelo contexto de “uma diferenciacao ideoldgica”. Neste contexto e
a partir da década de 70 do século XX, ha um pluralismo conceptual para a
regido. A Geografia comeca a preocupar-se, de modo mais formal, com o orde-
namento espacial baseado numa ética mais social. Procura-se analisar, em pri-
meiro lugar, os processos sociais e ndo os espaciais, ao invés do que se costumava
praticar na Geografia Teorética — Quantitativa, integrando-se as dimensoes:
temporal, ecoldgica, social, antropoldgica e espacial no estudo da realidade.

Harvey (1989), no seu livro The Condition of Postmodernity, faz uma analise
abrangente das novas relacoes de producdo da sociedade actual. Para Harvey
(1989), a mudanca cultural mais importante no estudo dos fenémenos geografi-
cos foi a introducdo de novos conceitos de espaco e tempo. O resultado da com-
preensao do espaco-tempo, gerada pelos avancgos tecnolégicos e pela crescente
integracdo das praticas econémicas, tem levado a novas defini¢oes de espaco.
Castells (1999) refere-se a “espago de fluxos e espago de lugares”. Subjacente a
esta nocao estd o processo crescente de internacionalizacdo da producao capita-
lista, que resulta em padrées de localizacdo que alteram as caracteristicas do
espago industrial e seu impacto no desenvolvimento.

E precisamente nesta dinimica de interdependéncia e desenvolvimento desi-
gual que se expressam singularidades, em funcao das distintas potencialidades
regionais e dos diversos actores de desenvolvimento, e se insere a regiao.2°

20 Benko, G.(1999) A Ciéncia Regional, Oeiras, Celta Editora.
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A énfase nos temas de relevancia social surge com o intuito de evidenciar os
mecanismos das lutas de classe, tais como: a pobreza, as desigualdades e as
injusticas sociais, a deterioracao dos recursos ambientais, o éxodo rural, as desi-
gualdades espaciais e sociais nas estruturas territoriais. Torna-se assim necessa-
rio dar novas interpretagoes ao espago. Nesta perspectiva, o tema do “bem-estar
social” nao surge como um novo ramo da Geografia mas sim para definir a Nova
Geografia Humana (Smith, 1979). Considerando que a Nova Geografia provocou
uma “Revolucdo Quantitativa e Teorética”, a preocupacdo com a “relevancia
social” tem sido considerada como indicadora da segunda “Revolucao na Geogra-
fia Humana” (Smith, 1921, 1977).

Gilbert (1988) sustenta diferentes formas de contextualizar geograficamente
a regido. Refere regiao como: (1) Uma “resposta local aos processos capitalistas”,
referindo-se a regido como “a organizacio espacial dos processos sociais associa-
dos ao modo de producao” (Gilbert, 1988: 209); (2) A regido “(...) € uma apropria-
¢do simbolica de uma porcao de espaco por um determinado grupo, e é um ele-
mento constitutivo da sua identidade” (Gilbert, 1988 : 210). Nesta tltima definigao,
a autora realca o conceito de regido como importante meio de interaccdo social.
Trata-se de uma visao politica da regido, tendo como premissa fundamental a
dominacao e o poder como factores primordiais na diferenciacao territorial.

Raffestin (1993:142 -143) salienta que, para se compreender o conceito de
regiao, é necesséario primeiro entender-se o conceito de territério2, definindo
este como uma rede de relacbes nas quais a informacdo é transmitida e repro-
duzida. O territorio apoia-se no espaco, mas nao é o espaco, ¢ uma producio a
partir do espaco. A producdo, por causa de todas as relacoes que envolve, inscre-
ve-se num campo de poder. Assim, podemos constatar que a regiao se desenvol-
ve a partir da interaccao social regional e do poder nela articulado.

As mutagbes econdémicas actuais em termos globais estao a incorporar novos
problemas sociais e de equilibrio entre os territorios. Ao lado das inovagoes e do
desenvolvimento das novas tecnologias de informacdo, da maior facilidade de
circulagdo do capital e do crescimento do comércio internacional, encontramos o
aumento das desigualdades, a distdncia crescente entre as regioes ganhadoras e
perdedoras, auséncia de estratégias igualitarias de desenvolvimento regional e
crescimento da pobreza.

Neste sentido, torna-se necessaria uma politica de ordenamento territorial
flexivel que tenha como objectivos principais a desburocratizaco, a privatizacao
e a descentralizacdo.

21 “Territorio é o espago socialmente apropriado, regulado e construido” (Domingues, 2001:57).
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A este respeito, Becker (1986: 56) sustenta que "o Estado nao é certamente a
unidade tnica representativa do “politico” nem o territorio nacional a Gnica escala
do poder. O poder tecnoeconémico ¢é efectivo. Reduzam a autonomia dos Estados
exigindo uma geopolitica de negociacio e arranjos politicos entre os Estados e des-
tes com a sociedade civil organizada, atribuindo valor estratégico aos territorios,
em quaisquer escalas geograficas, segundo o seu contetido cientifico — tecnologico
e informacional — em que pese o dominio e a posi¢ao nas redes — iniciativa politica,
em termos de capacidade de se organizarem e de negociarem em seu favor”.

Em suma, podemos afirmar que a Geografia ja nasceu ligada aos interesses
das classes dominantes, sempre procurando atender as necessidades das mesmas.
Somente a partir da década de 70 do século XX, com as novas tendéncias geografi-
cas alternativas — entre elas a corrente critica —, a ciéncia geografica comeca a
procurar satisfazer as aspiracoes da sociedade como um todo, procurando incorpo-
rar solucOes tanto para as questdes internas da propria Geografia — como a defini-
¢ao do seu objecto e das suas categorias de analise — ,quanto para os problemas
socioambientais que estdo hoje colocados de maneira evidente.

As correntes e tendéncias que fluem nos estudos geograficos da actualidade
delineiam as caracteristicas e os rumos para a Geografia. Essas perspectivas
enriquecem-na conceptualmente e promovem o seu dinamismo cientifico e utili-
tario.

Ao geografo cabe fazer Geografia, tornando-se adepto de uma ou de outra
perspectiva, ou propor novas abordagens, tendo por objectivo o desenvolvimen-
to. A intervencao do geografo é aberta a interdisciplinaridade.

A evolucio da nocao de regido permite-nos entendé-la como produto social
gradualmente construido nos respectivos espacos de vida22.

2.4 Crescimento e Desenvolvimento

A Revolucao Industrial e as consequentes transformacoes sociais, econémi-
cas, culturais e politicas, assim como o continuo progresso tecnolbgico, permiti-
ram o desenvolvimento do capitalismo. Apods a IT Guerra Mundial e com o acesso
a independéncia dos paises até ai colonizados, destacaram-se as grandes desi-
gualdades de desenvolvimento entre, por um lado, os paises que tinham sido
industrializados (Europa e E.U.A) e, por outro, os territérios que tinham sido

22 Benko, G.(1999) A Ciéncia Regional, Oeiras, Celta Editora.
66



MIGRACOES E DESENVOLVIMENTO

colonizados, 0s quais, com os seus recursos naturais, haviam contribuido para o
crescimento dos primeiros.

Este conceito tedrico e actual de desigualdade de desenvolvimento entre
“centro/periferia” materializa-se, em Portugal, na dicotomia “litoral/interior”.

Paralelamente a criacio de riqueza que nao para de aumentar, surgem proble-
mas sociais relacionados com o aumento do desemprego, da miséria, da violéncia,
da exclusao social, da desertificacdo biofisica e humana, agravando-se o fosso entre
paises mais pobres e paises mais ricos e acentuando-se as assimetrias regionais.

O crescimento e o desenvolvimento sdo dois aspectos relacionados exprimin-
do, no entanto, realidades diferentes.

O crescimento é um fenémeno de natureza quantitativa e unidimensional,
integra os meios materiais capazes de produzirem bem-estar nos individuos. O
Produto Interno Bruto (PIB), — «medida estatistica do produto total de uma eco-
nomia e, consequentemente, do rendimento por ela gerado» — (CE, 2000:20),
constitui o indicador para medir o crescimento. O desenvolvimento emana do
conceito de crescimento. No entanto, enquanto que o crescimento é medido por
indicadores econémicos que se traduzem no aumento do consumo, no desenvol-
vimento do comércio, no aumento do investimento, no progresso técnico e na
expansao da producdo, modificando as estruturas econémicas, o conceito de
desenvolvimento compreende a ideia de crescimento, mas supera-a. E um con-
ceito multidimensional essencialmente qualitativo; integra a reducdo das desi-
gualdades sociais, a satisfagdo das necessidades basicas de toda a populacdo, a
melhoria de qualidade de vida, a garantia das liberdades e o respeito pelos direi-
tos humanos, o desenvolvimento dos diferentes ramos de producao e o planea-
mento territorial.

Na década de 70, surgem as primeiras reacgbes criticas as concepgoes eco-
némicas, as quais nao sao alheias a crise petrolifera de 73 e as profecias pessimis-
tas de Meadowns, que anunciavam um futuro eminentemente “negro”, sem
energias e recursos naturais. Torna-se urgente uma mudanca cultural e politica.
Na década de 70 do século XX, as novas teorias do desenvolvimento centram-se
na articulacdo entre o econémico e o social, visando a satisfacdo das necessidades
basicas da populacdo, nomeadamente o desenvolvimento rural, o combate a
pobreza, a criacao de emprego, através da implementacio de pequenas e médias
empresas e politicas de redistribui¢do do rendimento e outras abordagens basea-
das em principios de equidade social. Por outro lado, criam-se novos instrumen-
tos23 de medigao das variaveis do desenvolvimento sob o ponto de vista econ6mi-
co, demografico, social e cultural.

23 Econémicos (PNB e PNB per capita, PIB e PIB per capita, consumo de energia, populagao
activa e taxa de actividade, populacio desempregada e taxa de desemprego); Sociais e culturais
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A nocao de qualidade de vida, com ligacdo inicial ao consumo de bens mate-
riais, evolui paralelamente ao conceito de desenvolvimento, integrando, actual-
mente, a cultura, a satide, a seguranca, a liberdade, a participacao politica e a
defesa do ambiente e do patrimonio. Assim, paralelamente ao conceito de desen-
volvimento humano?4, surge o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Nos anos 80 do século XX, introduz-se o conceito de “sustentabilidade”. O
uso de tecnologias passou a contribuir para a optimizagdo do consumo de recur-
sos e para a evolucao do potencial produtivo dos ecossistemas, ja ndo numa Opti-
ca de mercado mas adoptando critérios de eficiéncia compativeis com a manu-
tencao da biodiversidade natural.

No Brundtland Report Our Common Future, pela Comissao Mundial das
Nacoes Unidas do Ambiente e Desenvolvimento, em 1987, o desenvolvimento sus-
tentavel foi definido como “o desenvolvimento que vai ao encontro das actuais
necessidades das pessoas sem comprometer as necessidades das futuras geracoes”
(UNWCED, 1987:8). O conceito ganhou grande apoio como um objectivo apro-
priado de politica para a Humanidade, (Bebbington e Gray, 2001, Meadowcroft,
2000). H& muitas interpretacoes alternativas sobre o desenvolvimento sustentavel
e, mesmo no caso da definicao referida, é claro que sao possiveis diferentes opi-
nides sobre o que se entende por “necessidades”. No entanto, ha um amplo consenso
de que, no minimo, o termo “desenvolvimento sustentavel” contém duas ideias
fundamentais. Por um lado, sera sustentavel caso alcance um equilibrio entre os
diferentes factores que contribuem para a qualidade de vida global — dimensao
econOmica, social e ambiental. Por outro lado, a actual gerac@o tem obrigacao, para
com as geracoes futuras, de lhes deixar reservas suficientes de recursos sociais, eco-
noémicos e ambientais para que usufruam de um bem-estar pelo menos igual ao seu.

O desenvolvimento sustentavel é, portanto, muito mais do que um conceito
puramente ambiental. Coloca o desafio fundamental de combinar uma economia
dindmica com uma sociedade que ofereca oportunidades a todos, ao mesmo
tempo que melhore a produtividade dos recursos e dissocie o crescimento da
degradacio do meio ambiente.

(Percentagem de populagio com agua potavel, taxa de analfabetismo/escolaridade, ntimero de
médicos/camas de hospital/por habitante, nimero de jornais/livros/televisores/por habitan-
te); Demogrdficos (Taxa de natalidade, taxa de mortalidade infantil, esperanca de vida a nas-
cenca, indice sintético de fecundidade, taxa de desemprego) e Compostos PQLI (Physical Qua-
lity of Life Index), IDH (indice de Desenvolvimento Humano, IDS/MPS (Medidor de partici-
pacao ajustado aos géneros) e IPH (indice de pobreza Humana).

24 O conceito de desenvolvimento humano surge em 1990 no relatério Mundial sobre o Desen-
volvimento Humano, editado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), destacando a inter-relacionagio das estratégias de crescimento econémico com as
estratégias do desenvolvimento assentes nas pessoas no seu aspecto multidimensional.
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Em 1991, a Word Conservation Union, mediante o Programa Ambiental das
Nagoes Unidas e da World Wide Fund for Nation, definiu o desenvolvimento
sustentavel como «qualidade de vida, desde que se viva dentro dos limites dos
ecossistemas».

O desenvolvimento sustentdvel é um objectivo fundamental consignado nos
tratados da UE, exigindo uma abordagem integrada das politicas econémicas,
sociais e ambientais, que promova o seu reforco matuo.

Em 1992, realizou-se no Rio de Janeiro, a conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD), designada por “Cimeira da Terra”.
Esta cimeira adoptou um Plano de Acgido para o desenvolvimento sustentavel,
elaborou estratégias, programa e medidas integradas para suster e inverter os
efeitos da degradacdo ambiental e para promover um desenvolvimento compati-
vel com 0 meio ambiental e sustentavel em todos os paises. Este plano de acgao,
que cobre temas econdmicos, sociais e culturais de proteccio do meio ambiente,
foi aceite por 150 paises.

A implementacdo do desenvolvimento sustentavel assentava inicialmente em
dois pilares fundamentais: o desenvolvimento economico e a proteccao do ambiente.

Sob a influéncia da referida Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992, onde a
UE teve um papel de lideranca, e na sequéncia da implementacio do 5° Progra-
ma de Politica e Acgdo em Matéria de Ambiente e Desenvolvimento (1993-2000),
os Estados Membros da UE, no conselho de Cardiff (Junho de 1998), decidiram
integrar as questoes ambientais nas politicas sectoriais, como factor determinan-
te para a sustentabilidade do desenvolvimento.

Em 1994, a ICLEI (International Council for Local Environmental Iniciati-
ves) definiu o desenvolvimento sustentavel como o desenvolvimento que propor-
ciona os bens econdémicos, sociais e ambientais basicos a todos os residentes de
uma comunidade, sem que se comprometa a viabilidade dos sistemas sociais, dos
quais depende o funcionamento daqueles servicos.

Apos a Cimeira Social de Copenhaga, realizada em 1995, foi integrada a ver-
tente social, como o terceiro pilar do conceito de desenvolvimento sustentavel.
Assim, embora actualmente o desenvolvimento sustentavel mantenha o mesmo
designio global, a sua implementacdo é realizada baseada em trés pilares essen-
ciais: o desenvolvimento econémico, a coesao social e a proteccao do ambiente.

Aos trés pilares de desenvolvimento sustentavel deve acrescentar-se a dimen-
sdo institucional, que chama a atencdo para as questGes relativas as formas de
governacdo, das instituicoes e dos sistemas legislativos (flexibilidade, transpa-
réncia, democracia) — nos seus diversos niveis — e para o quadro de participacao
dos grupos de interesse (Sindicatos e empresas) e da Sociedade Civil (Organiza-
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¢oes Nao Governamentais — ONG), considerados como parceiros essenciais na
promocgao dos objectivos do desenvolvimento sustentavel.

Em 1997, as Nacoes Unidas realizaram, no més de Junho, aquela que é
conhecida como a Segunda Cimeira da Terra ou Cimeira da Terra + 5, por ter
tido lugar 5 anos depois da Conferéncia do Rio, tendo-se concluido que os objec-
tivos fixados na Cimeira de 1992 se haviam cumprido de forma reduzida.

A fim de contribuir de forma eficaz para a consecu¢ao de um desenvolvimen-
to sustentavel a escala global, a UE e os seus Estados-Membros devem cooperar
eficazmente com outros paises e instituicoes internacionais, incluindo a OCDE, a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a Organizacdo Internacional do Tra-
balho, o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e o Programa das
Nacoes Unidas para o Ambiente. O papel da UE na realizacdo do desenvolvimen-
to sustentavel, neste contexto mais vasto, foi abordado, de forma abrangente, na
Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10), que se reali-
zou em Joanesburgo, em 2002.

Entre outros assuntos, esta cimeira abordou a questdo da mobilizacdo dos
recursos financeiros suplementares para a ajuda ao desenvolvimento, nomeada-
mente para a reducdo da pobreza. Nesta cimeira, o conceito de desenvolvimento
sustentavel assume entidade prépria. A mudanca é radical e de uma importancia
capital. A partir deste momento, podemos falar de «sustentabilidade integral»,
integrando as dimensGes ecologica, econémica, social e cultural.

No Conselho Europeu de Lisboa, em Ma